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กิตติกรรมประกาศ 
 

โครงการศึกษาแนวทางการยกระดับการเสริมสร้างศักยภาพการด าเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยในบริบทความตกลงปารีส (Paris Agreement)    
ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี คณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณคณะท างานทุกท่านจากส านักงานสิ่งแวดล้อม      
ภาคที่ 1-16 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นักวิชาการสิ่งแวดล้อม จากคณะสาธารณสุขสาสตร์ 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา คณะวิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยี มหาวิทยาลัยหาดใหญ่ คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์       
วิทยาเขตหาดใหญ่ บริษัท กรีนอะมิตี้ จ ากัด หน่วยงานเครือข่ายการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพของประเทศไทยจากส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ องค์การบริหารจัดการ  
ก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด และ      
ภาคประชาชนในพื้นท่ีน าร่องท่ีให้ความร่วมมือในการด าเนินงานโครงการครั้งนี้ 

สุดท้ายนี้ คณะผู้วิจัย ขอขอบคุณผู้อ านวยการศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม        
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ที่ให้ค าแนะน าและเอ้ือเฟ้ืออสถานที่ในการด าเนินงานโครงการฯ  
 
 
 

     คณะผู้วิจัย 
  กันยายน 2561 
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บทคัดย่อ 
 

โครงการนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และ
ภาคส่วนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเตรียมความพร้อมด้านต่าง ๆ ในการด าเนินงานตามความตกลงปารีส
และเป้าหมายการมีส่วนร่วมที่ประเทศไทยก าหนด โดยมีขอบเขตการด าเนินงาน ประกอบด้วย การ
ประเมินเส้นบรรทัดฐานการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาล การ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจต่อสาระส าคัญของความตกลงปารีสและนัยต่อประเทศไทย การด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามความตกลงปารีสในพ้ืนที่น าร่องของ
ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค (สสภ.) และการสังเคราะห์และจัดท าองค์ความรู้จากงานวิจัยด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย ให้เป็นข้อมูลข่าวสารส าหรับกิจกรรมมาตรา 6 ของ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ผลการด าเนินงานภายใต้โครงการนี้ สามารถสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
1. การวิเคราะห์ดัชนีการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาล 

(Municipality Climate Change Action Indicator; MCCAI) ซึ่งค านวณจากตัวแปรด้านนโยบาย 
ประสบการณ์ การลดก๊าซเรือนกระจก การปรับตัว และกิจกรรมมาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ ที่ส ารวจ 
ข้อมูลจากเทศบาลทั่วประเทศไทย จ านวน 1,587 แห่ง (ร้อยละ 65 ของจ านวนเทศบาลทั้งหมด)       
ด้วยแบบสอบถาม พบว่า ร้อยละ 43 และ 37 ของเทศบาลที่ส ารวจ มีค่า MCCAI อยู่ในช่วง 0.7-0.9 
และ 0.4-0.6 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงเส้นบรรทัดฐานการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
อากาศ ของเทศบาลในประเทศไทยในภาพรวมอยู่ในระดับสูงและปานกลาง ตามล าดับ โดยควร
ยกระดับศักยภาพและสนับสนุนเพ่ิมเติมให้เทศบาลในกลุ่มนี้  เป็นพ่ีเลี้ยงให้กับเทศบาลอ่ืน  ๆ 
โดยเฉพาะกลุ่มเทศบาลที่มีค่า MCCAI ต่ ากว่า 0.3 ซึ่งมีประมาณร้อยละ 14    

2. การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจต่อสาระส าคัญของความตกลงปารีสและนัยต่อประเทศ
ไทยให้กับ อปท. และภาคส่วนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ผ่านกระบวนการจัดประชุมสัมมนาตามรายภูมิภาค 
จ านวน 4 ครั้ง ซึ่งมีผู้เข้าร่วมรวม 504 คน พบว่า ผู้เข้าร่วมสัมมนาซึ่งส่วนใหญ่สังกัดหน่วยงาน
เทศบาลและไม่มี ภูมิหลังความรู้ความเข้าใจด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความตกลง
ปารีสเท่าที่ควร มีระดับความรู้ความเข้าใจเพ่ิมขึ้นในหัวข้อต่าง ๆ ที่ได้รับการถ่ายทอด โดยผู้เข้าร่วม
สัมมนา มีความม่ันใจในการน าความรู้ดังกล่าว ไปใช้ในการเผยแพร่สร้างความตระหนักและการมีส่วน
ร่วมของประชาชน รวมทั้งริเริ่มด าเนินกิจกรรมและโครงการในท้องถิ่น และเสริมสร้างศักยภาพให้
เจ้าหน้าที่ในองค์กรและภาคส่วนส าคัญที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่  ทั้งนี้ มีข้อเสนอแนะที่ส าคัญจากการ
สัมมนา ซึ่งเน้นถึงความต่อเนื่องของการสร้างศักยภาพให้สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น รวมทั้งการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ตัวอย่างและประสบการณ์ของ อปท. 
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3. การด าเนินงานโครงการ กิจกรรมและหรืองานวิจัยตามความตกลงปารีสในพ้ืนที่น าร่อง
ของ สสภ. ทั้ง 16 แห่ง แห่งละ 2 พ้ืนที่น าร่อง ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปรับตัว การลดปริมาณ
ก๊าซเรือนกระจก และกิจกรรมมาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ พบว่า สสภ. ทั้ง 16 แห่ง มีกิจกรรมน าร่อง
ส่วนใหญ่ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมมาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ คิดเป็นร้อยละ 59 รองลงมาเป็นกิจกรรม   
ที่เกี่ยวข้องกับการลดก๊าซเรือนกระจก ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 38 การด าเนินงานในพ้ืนที่น าร่องของ สสภ. 
ส่วนใหญ่เป็นการเตรียมความพร้อมซึ่งต่อยอดขยายผลกิจกรรมเดิมที่ได้ด าเนินการมาก่อน พร้อมทั้ง
เสริมสร้างศักยภาพ ในประเด็นเฉพาะเจาะจงในอนาคต ผ่านกิจกรรมการจัดฝึกอบรมและการจัดท า
ฐานข้อมูล อย่างไรก็ตาม สสภ. ส่วนใหญ่ ยังขาดข้อมูลการด าเนินงานของ อปท. และเครือข่ายในเขต
พ้ืนที่รับผิดชอบ ทั้งนี้ ผลการด าเนินงานในพ้ืนที่น าร่องของ สสภ. ดังกล่าว จะเป็นตัวอย่างเพ่ือใช้ถอด
บทเรียนถึงแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพและขับเคลื่อนการด าเนินงานในพ้ืนที่ในอนาคต ตลอดจน
ข้อจ ากัด ปัญหาและอุปสรรค ทั้งนี้ สสภ. และหน่วยงานส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ควรได้การเสริมสร้าง
ศักยภาพการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามความตกลงปารีสด้วยวิธีการและ
รูปแบบต่าง ๆ เพ่ิมเติมและอย่างต่อเนื่อง เพ่ือบูรณาการประเด็นนี้ เข้ากับภารกิจที่ต้องด าเนินการ
ตามปกติของ อปท. อยู่แล้ว ควบคู่กับการสร้างเครือข่ายในพื้นที่ เพื่อเตรียมความพร้อมเป็นหน่วยงาน
ด้านวิชาการที่มีบทบาทในการถ่ายทอดนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไปปฏิบัติใน
ระดับพ้ืนที่ และเป็นหน่วยงานพี่เลี้ยงให้ส่วนราชการอ่ืนในระดับภูมิภาคได้ด าเนินงานต่อไป 

4. การสืบค้นงานวิจัยระหว่าง พ.ศ. 2550-2561 (ค.ศ. 2007-2018) เพ่ือใช้จัดท าข้อมูล
ข่าวสารส าหรับกิจกรรมมาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ พบว่า งานวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในประเทศไทยที่ได้ตีพิมพ์ในระดับนานาชาติ ระดับชาติและวิทยานิพนธ์ รวม 1389 
บทความ โดยท าการคัดเลือกผลงานวิจัยและแบ่งตามสาระส าคัญออกเป็น 6 ด้าน (วิทยาศาสตร์
กายภาพของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปล่อยและดูดกลับก๊าซเรือนกระจก ผลกระทบ 
การบรรเทาก๊าซเรือนกระจก การปรับตัวและนโยบายและมาตรการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ) พร้อมทั้งพัฒนา template เพ่ือสังเคราะห์และย่อยเนื้อหาให้ง่ายต่อความเข้าใจและ    
การเผยแพร่ จ านวน 51 เรื่อง ทั้งนี้ ข้อมูลข่าวสารที่ได้จากการสังเคราะห์และย่อยเนื้อหาจาก
ผลงานวิจัย ได้เผยแพร่ผ่านทางเว็บไซด์เครือข่ายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งประเทศไทย 
(http://www.tccnclimate.com) สื่อสังคมออนไลน์ของเครือข่ายของศูนย์วิจัยและฝึกอบรม      
ด้านสิ่งแวดล้อม (ERTC network) และคณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์มหาวิทยาลัยมหิดล 

ผลการด าเนินงานภายใต้โครงการนี้ นับเป็นจุดเริ่มต้นที่กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม      
ในฐานะหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ประสานงานการด าเนินงานในภาพรวมของประเทศไทย
ในประเด็นการเสริมสร้างศักยภาพด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามความตกลงปารีส      
ควรน ามาถอดบทเรียนและก าหนดกรอบและแนวทางการยกระดับการเสริมสร้างศักยภาพให้กับ 

http://www.tccnclimate.com/
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อปท. และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติม โดยควรให้ความส าคัญถึงกลไกการท างานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น สร้างเครือข่ายการด าเนินงาน สนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนและเสริมสร้างแนวทางการริเริ่มกิจกรรมและโครงการจากล่างขึ้นข้างบน (bottom 
up approach) โดยหน่วยงานส่วนกลางมีหน้าที่เพียงสนับสนุนทางวิชาการและงบประมาณ ส่วน
หน่วยงานท้องถิ่นจะเป็นผู้ปฏิบัติจริงในพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดการบูรณาการกับภารกิจที่ด าเนินการอยู่แล้ว
ของ อปท. ได้อย่างแท้จริง  
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Abstract 
 

This project aims to enhance the capacity of local governmental 
administrations and other relevant agencies to take effective climate change actions 
in the context of the Paris Agreement and Thailand’s Nationally Determined 
Contribution (NDC). The scopes of the project encompass evaluating the baseline of 
municipalities’ climate change actions, enhancing understanding and knowledge of 
local governmental administrations on the Paris Agreement and its implications for 
Thailand, building the Regional Environment Office (REO) capacity through 
implementing climate actions in the pilot sites and synthesizing and translating  climate 
change research and data in Thailand into climate change information which will in 
turn be used for activities under Article 6 of the United Nations Framework Convention 
on Climate Change (UNFCCC). 

The results derived from this project can be summarized as follows: 
1. Based on the Municipality Climate Change Action Index (MCCAI) calculated 

from the variables of policy, experience, mitigation, adaptation and activities under 
Article 6 of the UNFCCC which were collected with the questionnaire from 1,587 
municipalities (65% of total municipalities in Thailand), it was found that 43% and 37% 
of surveyed municipalities had the MCCAI in range of 0.7-0.9 and 0.4-0.6, respectively. 
The MCCAI values indicate that the baseline of overall municipalities’ climate change 
actions in Thailand is at a medium-to-high level. This group of municipalities should 
be further supported and enhanced their capacity to be a mentor for other 
municipalities especially those which have MCCAI below 0.3 accounting for 14% of the 
surveyed municipalities.  

2. The seminars to enhance understanding and knowledge of local 
governmental administrations on the Paris Agreement and its implications for Thailand 
were held four times for each region of Thailand. There were 504 participants attended 
seminars. Most of them came from municipalities with having little background on 
climate change and the Paris Agreement. Their understanding and knowledge on 
different topics increased after attending the seminars. The participants were confident 
in bringing knowledge received to disseminate and promote raising awareness and 
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public participation, including initiating more activities and projects in the local 
communities, and building the capacity of staffs of local administrations and others 
relevant agencies. In addition, there were important suggestions from the seminars, 
emphasizing the continuity of capacity building in consistence with local contexts, and 
good practice and experience exchange among municipalities and local 
administrations.    

3. Implementation of Paris Agreement-related climate actions in all 16 REOs’ 
pilot sites with each REO per two pilot sites on the topics of adaptation, mitigation and 
activities of Article 6 of UNFCCC revealed that 59% of the pilot activities were related 
to activities of Article 6 of UNFCCC and 38% of the activities were mitigation related. 
Most of REOs’ pilot activities were preparation for readiness which built and continued 
from the previous activities, and developed capacity on future specific issues via 
training and creating database. However, most of REOs were still lack of data on local 
administration activities and network in their responsibility area. The results from pilot 
areas world then be examples for lesson learned as to directing and driving future 
capacity building in the area, including the restrictions, problems and barriers. 
Therefore, the capacity of REOs and other local agencies on climate change and the 
Paris Agreement should be additionally and continuously built via various means and 
methods, in order to integrate into the existing mission and operations of local 
governmental administrations in conjunction with development of network in the area. 
This will prepare readiness to be a technical unit which plays an important role in 
transferring climate change policies into practices in the area, and to be a mentor 
helping the climate change work of other local agencies.  

4. The review searching for published research papers and reports which were 
subsequently used to develop climate change information for activities of Article 6 of 
UNFCCC highlighted that a total of 1389 articles relating to climate change research in 
Thailand was published in international and national journals during 2007-2018. All 
selected articles and reports were then classified into following 6 categories; 1) physical 
science basis of climate change, 2) greenhouse gas emission and removal, 3) impact of 
climate change, 4) greenhouse gas mitigation, 5) climate change adaptation and 6) 
policy and measures. The 51 templates for synthesizing and digesting those climate 
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change research papers into simple and easy-to-understand contents were made. The 
climate change information digested from research papers was then disseminated via 
the website of Thailand Climate Change Network (http://www.tccnclimate.com), social 
media of Environmental Research and Training Center (ERTC) and Faculty of 
Environment and Resource Studies, Mahidol University.  

The results of this project would be the starting point for Department of 
Environmental Quality Promotion as the responsible agency for capacity building to 
take the lessons learned for setting a framework and direction of enhancing the 
capacity of local administrations and other agencies. It should also be focused on 
developing collaborative mechanisms between central and local governments, 
creating operation network, supporting the participation of all sectors, and encouraging 
bottom-up initiatives. The central governments should play a role of technical and 
funding support while the local administrations are real actors.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.tccnclimate.com/
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4.39 ผลการวิเคราะห์เนื้อหาส าคัญของผลงานวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ  161 
 ภูมิอากาศของประเทศไทย            
4.40 สรุปจ านวนและร้อยละของ Template และ บทความวิจัยส าหรับจัดท าเป็น  179 
 ข้อมูลข่าวสารที่สังเคราะห์และย่อยเนื้อหาเพ่ือการเผยแพร่            
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สารบัญภาพ 
       
ภาพที่        หน้า 
 2.1 องค์ประกอบหลักของความตกลงปารีส   6 
 2.2 เป้าหมายที่ต้องเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ/วงรอบการประเมินอย่างต่อเนื่อง  11 

2.3 ความเกี่ยวโยงของการเสริมสร้างศักยภาพกับองค์ประกอบอ่ืนๆ ของความตกลงปารีส 14 
2.4 แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593  18 
2.5 แผนที่น าทางการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย     20 
3.1 กรอบแนวคิดในการศึกษา        25 
4.1 โครงสร้างและองค์ประกอบของดัชนี MCCAI ที่พัฒนาขึ้น    34 
4.2 ขั้นตอนการค านวณดัชนี MCCAI       37 
4.3 จ านวนเทศบาลที่ตอบแบบสอบถามการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 38 
4.4 ด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแนวทางการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลง  39 

 สภาพภูมิอากาศของเทศบาล         
4.5 ด้านประสบการณ์ของเทศบาลในการเข้าร่วมกิจกรรมและ/หรือโครงการด้านการ 40 

 เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ         
4.6 ด้านกิจกรรมและ/หรือโครงการด้านการลดและดูดกลับก๊าซเรือนกระจก  40 
4.7 ด้านกิจกรรมและ/หรือโครงการด้านปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง  41 

 สภาพภูมิอากาศ            
4.8 ด้านกิจกรรมตามมาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ      42 
4.9 การด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาล   42 

 4.10 ค่าดัชนี MCCAI ในช่วงต่าง ๆ       44 
4.11 ค่าดัชนี MCCAI ของภาคเหนือในช่วงต่าง ๆ     45 
4.12 ค่าดัชนี MCCAI ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือในช่วงต่าง ๆ    45 
4.13 ค่าดัชนี MCCAI ของภาคกลางในช่วงต่าง ๆ      46 
4.14 ค่าดัชนี MCCAI ของภาคใตใ้นช่วงต่าง ๆ      46 
4.15 Spider plot กรณีตัวอย่างดัชนี MCCAI ของเทศบาลต าบลป่าแดด    47 

อ าเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย มีค่าเท่ากับ 0.3      
4.16 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของเทศบาลต าบลละแม    48 

อ าเภอละแม จังหวัดชุมพร มีค่าเท่ากับ 0.3   
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สารบัญภาพ (ต่อ) 
       
ภาพที่        หน้า 

4.17 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของเทศบาลต าบลหนองฝ้าย   48 
อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี มีค่าเท่ากับ 0.3   

4.18 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของเทศบาลต าบลห้วยผึ้ง   49 
อ าเภอห้วยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธุ์ มีค่าเท่ากับ 0.3   

4.19 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของเทศบาลเมืองปรกฟ้า    49 
อ าเภอเกาะจันทร์ จังหวัดชลบุรี มีค่าเท่ากับ 0.3   

4.20 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของเทศบาลนครตรัง    50 
อ าเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง มีค่าเท่ากับ 0.3   

4.21 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของเทศบาลต าบลคลองพน   50 
อ าเภอคลองท่อม จังหวัดกระบี่ มีค่าเท่ากับ 0.5   

4.22 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของ เทศบาลต าบลสามง่าม   51 
อ าเภอสามง่าม จังหวัดพิจิตร มีค่าเท่ากับ 0.5   

4.23 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของเทศบาลต าบลห้วยโพธิ์   51 
อ าเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ มีค่าเท่ากับ 0.5   

4.24 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของเทศบาลต าบลน้ าพอง   52 
อ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น มีค่าเท่ากับ 0.5   

4.25 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของเทศบาลต าบลหนองบัว   52 
อ าเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม่ มีค่าเท่ากับ 0.5   

4.26 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของเทศบาลต าบลสีดา    53 
อ าเภอสีดา จังหวัดนครราชสีมา มีค่าเท่ากับ 0.5   

4.27 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของเทศบาลต าบลคลองพลู    53 
อ าเภอเขาคิชฌกูฎ จังหวัดจันทบุรี มีค่าเท่ากับ 0.7   

4.28 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของเทศบาลปากแพรก    54 
อ าเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี มีค่าเท่ากับ 0.7   

4.29 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของเทศบาลต าบลยางค า    54 
อ าเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น มีค่าเท่ากับ 0.7   
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สารบัญภาพ (ต่อ) 
       
ภาพที่        หน้า 
 4.30 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของเทศบาลต าบลบ้านเป้า   55 
  อ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จังหวัดชัยภูมิ มีค่าเท่ากับ 0.7   
 4.31 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของเทศบาลต าบลสันมะค่า   55 
  อ าเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย มีค่าเท่ากับ 0.7   
 4.32 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของเทศบาลต าบลปากตะโก   56 
  อ าเภอทุ่งตะโก จังหวัดชุมพร มีค่าเท่ากับ 0.7   
 4.33 การจัดสัมมนาถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจต่อสาระส าคัญและนัยส าคัญ   64 
 4.34 แสดงจ านวนเพศของผู้ตอบแบบสอบถาม      65 

 4.35 แสดงช่วงอายุของผู้ตอบแบบสอบถาม      65 
4.36 แสดงการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม      66 
4.37 แสดงสังกัดหน่วยงานของผู้ตอบแบบสอบถาม     66 
4.38 แสดงสังกัดหน่วยงานของผู้ตอบแบบสอบถาม     67 
4.39 แสดงความรู้ความเข้าใจเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   68 
4.40 แสดงระดับความรู้ความเข้าใจเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   68 
4.41 แสดงความรู้ความเข้าใจเรื่องความตกลงปารีส     69 
4.42 แสดงระดับความรู้ความเข้าใจเรื่องความตกลงปารีส     69 
4.43 แสดงระดับความรู้ที่ได้รับการถ่ายทอดเพ่ิมขึ้นในหัวข้อต่าง ๆ    70 
4.44 แสดงระดับการน าความรู้จากการสัมมนาไปใช้ประโยชน์    72 
4.45 แสดงการน าความรู้จากการสัมมนาไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงาน   73 
4.46 แสดงความต้องการให้มีการเผยแพร่องค์ความรู้และเสริมสร้างศักยภาพ  74 

ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทความตกลงปารีสเพ่ิมเติม   
4.47 การประชุมเชิงปฏิบัติการ การเสริมสร้างศักยภาพการด าเนินงานด้าน   78 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยตามบริบทความตกลงปารีส  
และจัดท ารายละเอียดโครงการในพื้นที่น าร่อง      

4.48 สัดส่วนของกิจกรรม/โครงการ ตามความตกลงปารีสที่ในพ้ืนที่น าร่อง   79 
4.49 การประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง ติดตามเป้าหมายในภาพรวมของโครงการ และ  84   

 ความก้าวหน้าด้านการด าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่น าร่อง ครั้งที่ 1 (ภาคเหนือ)   
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สารบัญภาพ (ต่อ) 
       
ภาพที่        หน้า 

4.50 การประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง ติดตามเป้าหมายในภาพรวมของโครงการ  86 
 และความก้าวหน้าด้านการด าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่น าร่อง ครั้งที่ 2  
 (ภาตะวันออกเฉียงเหนือ)  

4.51 การประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง ติดตามเป้าหมายในภาพรวมของโครงการ  88  
และความก้าวหน้าด้านการด าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่น าร่อง ครั้งที่ 3  
(ภาคกลางและภาคตะวันออก)  

4.52 การประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง ติดตามเป้าหมายในภาพรวมของโครงการ  90  
และความก้าวหน้าด้านการด าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่น าร่อง ครั้งที่ 4 (ภาคใต้)   

4.53 การประชุมสรุปผลการด าเนินกิจกรรมในพื้นที่น าร่อง     92 
4.54 จ านวนและร้อยละผลงานวิจัยที่เผยแพร่ระดับนานาชาติในประเด็น   137 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ระหว่าง ค.ศ. 2007-2018   
4.55 จ านวนและร้อยละผลงานวิจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย  138 

ที่เผยแพร่ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการระดับนานาชาติ ระหว่าง ค.ศ. 2007-2018  
จ าแนกประเภทตามรายงานประเมินการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

4.56 ผลงานวิจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยที่เผยแพร่ในฐานข้อมูล 139
วารสารวิชาการระดับนานาชาต ิระหว่าง ค.ศ. 2007-2018 จ าแนกประเภทตามตามกลุ่มวิจัย 

4.57 จ านวนและร้อยละผลงานวิจัยที่เผยแพร่ระดับชาติในประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพ 139
ภูมิอากาศของประเทศไทย ระหว่าง ค.ศ. 2008-2018 

4.58 จ านวนและร้อยละผลงานวิจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 140  
ที่เผยแพร่ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการระดับชาติ ระหว่าง ค.ศ. 2008-2018  
จ าแนกประเภทตามรายงานประเมินการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

4.59 จ านวนและร้อยละผลงานวิจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย  141 
ที่เผยแพร่ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการระดับชาติ ระหว่าง ค.ศ. 2008-2018  
จ าแนกประเภทตามกลุ่มวิจัย  

4.60 จ านวนและร้อยละของวิทยานิพนธ์เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  142 
ของประเทศไทยระหว่าง ค.ศ. 2008-2018  
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สารบัญภาพ (ต่อ) 
       
ภาพที่        หน้า 

4.61 ผลงานวิจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย    142 
ที่เผยแพร่ในฐานข้อมูลวิทยานิพนธ์ ระหว่าง ค.ศ. 2008-2018  
จ าแนกประเภทตามรายงานประเมินการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

4.62 ผลงานวิจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย    143 
ที่เผยแพร่ในฐานข้อมูลวิทยานิพนธ์ ระหว่าง ค.ศ. 2008-2018 จ าแนกตามกลุ่มวิจัย  

4.63 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัย Physical science basis of climate 144  
change ของประเทศไทย ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการระดับนานาชาติ ระหว่าง  
ค.ศ. 2007-2018    

4.64 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัย Physical science basis of   145 
climate changeของประเทศไทย ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการระดับชาติ  
ระหว่าง ค.ศ. 2008-2018  

4.65 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัย Physical science basis of  145 
climate change ของประเทศไทย ในฐานข้อมูลวิทยานิพนธ์ ระหว่าง ค.ศ. 2008-2018  

4.66 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัย Impact of climate change  146  
ของประเทศไทย ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการระดับนานาชาติ ระหว่าง ค.ศ. 2007-201  

4.67 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัย Impact of climate change  
 147 

ของประเทศไทย ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการระดับชาติ ระหว่าง ค.ศ. 2008-2018  
4.68 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัย Impact of climate change   148 

ของประเทศไทย ในฐานข้อมูลวิทยานิพนธ์ ระหว่าง ค.ศ. 2008-2018    
4.69 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัย Greenhouse gas emission   149 

ของประเทศไทย ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการระดับนานาชาติ ระหว่าง  
ค.ศ. 2007-2018     

4.70 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัย Greenhouse gas emission   150 
ของประเทศไทยในฐานข้อมูลวารสารวิชาการระดับชาติ  
ระหว่าง ค.ศ. 2007-2018  

4.71 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัย Greenhouse gas emission   151  
ของประเทศไทย ในฐานข้อมูลวิทยานิพนธ์ ระหว่าง ค.ศ. 2007-2018 
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สารบัญภาพ (ต่อ) 
       
ภาพที่        หน้า 

4.72 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัย Greenhouse gas removal   152 
and carbon sequestration ของประเทศไทย ในฐานข้อมูลวารสารวชิาการ 
ระดับนานาชาต ิระหวา่ง ค.ศ. 2007-2018 

4.73 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัย Greenhouse gas removal  152 
and carbon sequestration ของประเทศไทย ในฐานข้อมูลวารสารวิชา 
การระดับชาติ ระหว่าง ค.ศ. 2007-2018 

4.74 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัย Greenhouse gas removal  153 
and carbon sequestration ของประเทศไทย ในฐานข้อมูลวิทยานิพนธ์  
ระหว่าง ค.ศ. 2007-2018   

4.75 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัยการบรรเทาการปล่อย   154 
ก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการระดับ 
นานาชาติ ระหว่าง ค.ศ. 2007-2018  

4.76 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัยการบรรเทาการปล่อย   155 
ก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการระดับชาติ  
ระหว่าง ค.ศ. 2007-2018   

4.77 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัยการบรรเทาการปล่อย   155 
ก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ในฐานข้อมูลวิทยานิพนธ์ ระหว่าง  
ค.ศ. 2007-2018    

4.78 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัยการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง  156 
สภาพภูมิอากาศ ของประเทศไทย ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการระดับนานาชาติ  
ระหว่าง ค.ศ. 2007-2018  

4.79 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัยการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง  157 
สภาพภูมิอากาศ ของประเทศไทย ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการระดับชาติ  
ระหว่าง ค.ศ. 2007-2018  

4.80 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัยนโยบายและมาตรการ   158 
ส าหรับจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย  
ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการระดับนานาชาติ ระหว่าง ค.ศ. 2007-2018   
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สารบัญภาพ (ต่อ) 
       
ภาพที่        หน้า 

4.81 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัยนโยบายและมาตรการ   159 
ส าหรับจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย  
ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการระดับชาติ ระหว่าง ค.ศ. 2007-2018    

4.82 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัยนโยบายและมาตรการ   160 
ส าหรับจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ของประเทศไทย  
ในฐานข้อมูลวิทยานิพนธ์ ระหว่าง ค.ศ. 2007-2018 

4.83 บรรยากาศการด าเนินการการสัมมนาเผยแพร่และรับฟังความคิดเห็น   181 
4.84 แสดงการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้วยสื่อของคณะสิ่งแวดล้อมและ   182 

ทรัพยากรศาสตร์มหาวิทยาลัยมหิดล    
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บทที่ 1 
บทน า 

                                                                      
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญ  

 
ที่ประชุมสมัชชารัฐภาคี (Conference of Parties; COP) กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ   

ว่ าด้ วยการเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework on Climate Change 
Convention; UNFCCC) สมัยที่ 21 (COP21) ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส ได้บรรลุข้อตกลงและ
รับรองความตกลงปารีส (Paris Agreement) เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2558 เพ่ือเป็นกฎกติกาฉบับใหม่
ที่ใช้บังคับกับทุกรัฐภาคีอนุสัญญาฯ ในการยกระดับการด าเนินงานการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศหลังปี ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) (UNFCCC, 2016a) ความตกลงปารีส เป็นข้อตกลง
ภายใต้อนุสัญญาฯ ฉบับประวัติศาสตร์ซึ่งนับเป็นจุดเปลี่ยนที่ก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกใหม่ โดยเนื้อหาบางส่วนมีผลทางกฎหมายที่ทุกรัฐภาคีไม่ว่าจะ
เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วหรือประเทศก าลังพัฒนาก็ตาม ต้องมีพันธกรณีร่วมกันภายใต้กรอบการ
ด าเนินงานเดียวกัน (Waskow and Morgan, 2015) ทั้งนี้  เป้าหมายหลักของความตกลงปารีส     
เพ่ือควบคุมการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให้ต่ ากว่า 2 องศาเซลเซียส และเพ่ิมความมุ่งมั่น 
เพ่ือรักษาการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิให้ต่ ากว่า 1.5 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับระดับก่อนการปฏิวัติ
อุตสาหกรรม รวมถึงการเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวและท าให้เกิดเงินทุนหมุนเวียน          
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่ก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับต่ าและมีภูมิต้านทานต่อ        
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผ่านการยกระดับการด าเนินงานด้านการลดก๊าซเรือนกระจก     
การปรับตัว การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี การสนับสนุนทางด้านการเงินแก่ประเทศก าลังพัฒนา 
และการเสริมสร้างศักยภาพ โดยมีระบบความโปร่งใสของการด าเนินงานและการสนับสนุน 
(Transparency for action and support) และการทบทวนสถานการณ์และการด าเนินงาน     
ระดับโลก (Global stocktake) เป็นกลไกใหม่ที่เอ้ืออ านวยให้การด าเนินงานมีความโปร่งใส ถูกต้อง
และหลีกเลี่ยงการนับซ้ า รวมถึงสร้างความมั่นใจร่วมกันในการติดตามตรวจสอบความก้าวหน้า      
และส่งเสริมการด าเนินงานที่มีประสิทธิผล (Waskow and Morgan, 2015; UNFCCC, 2016a) ความ
ตกลงปารีสจะมีผลใช้บังคับหลังในวันที่ 30 หลังจากวันที่ภาคีอนุสัญญาอย่างน้อยที่สุด 55 ภาคี ซึ่งมี
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมกันอย่างน้อยร้อยละ 55 ของจ านวนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด 
ได้มอบสัตยาบันสาร สารการยอมรับ สารการให้ความเห็นชอบหรือภาคยานุวัติสาร (Waskow and 
Morgan, 2015; UNFCCC, 2016a) โดยความตกลงปารีส มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  4 พฤศจิกายน 
2559 เป็นต้นมา  
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การเสริมสร้างศักยภาพ นับเป็นส่วนส าคัญของความตกลงปารีส ในการเตรียมความพร้อม
และเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศก าลังพัฒนาในการยกระดับการด าเนินงานด้านต่าง  ๆ            
ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งก่อนและหลังปี ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) เพ่ือให้
การอนุวัติความตกลงปารีสเมื่อมีผลบังคับใช้ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายของ
อนุสัญญาฯ (Dagnet et al., 2015) โดยนับเป็นครั้งแรกที่เนื้อหาเชิงหลักการของการเสริมสร้าง
ศักยภาพ ได้ระบุอย่างชัดเจนในข้อที่ 11 ของความตกลงปารีส (UNFCCC, 2016a) เพ่ือให้ภาคี
อนุสัญญาฯ ต่าง ๆ ได้ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท ารายละเอียดการด าเนินงานภายในประเทศ      
ให้มีความสอดคล้องกับความจ าเป็นและสถานการณ์ของแต่ละประเทศที่ มีความแตกต่างกัน         
และให้สอดรับกับทิศทางและข้อตัดสินใจของการประชุม COP ซึ่งเป็นแนวทางการด าเนินงานระดับ
นานาชาติในบริบทของความตกลงปารีสและอนุสัญญาฯ 

ในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยได้มีกิจกรรมการเสริมสร้างศักยภาพการด าเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบางประเด็น แต่การด าเนินงานส่วนใหญ่ยังเป็นลักษณะแยกส่วน   
ผ่านหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งไม่มีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบโดยตรง และยังขาดแผนบูรณาการและ     
การติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบ ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผนวกกับความตกลงปารีสมีผลใช้
บังคับเร็วกว่าที่คาดไว้ซึ่งแสดงถึงความมุ่งมั่นของประเทศต่าง ๆ ในการร่วมมือกันยกระดับการแก้ไข
ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใต้กฎกติกาฉบับใหม่  กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
ในฐานะหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ผิดชอบการเจรจาภายใต้กรอบอนุสัญญาฯ รวมทั้งประสาน 
การด าเนินงานในภาพรวมของประเทศไทยในประเด็นการเสริมสร้างศักยภาพ จึงได้ศึกษาแนวทาง  
การยกระดับการเสริมสร้างศักยภาพการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ 
ประเทศไทยในบริบทความตกลงปารีส รวมถึงการสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับภาคส่วนต่าง ๆ       
ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต่อสาระส าคัญและนัยของความตกลง
ปารีสต่อประเทศไทย เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพให้แก่ภาคส่วนส าคัญที่เกี่ยวข้อง ในการเตรียม       
ความพร้อมด้านต่างๆ ที่ต้องด าเนินงานตามความตกลงปารีสและเป้าหมายการมีส่วนร่วมที่      
ประเทศไทยก าหนด (Thailand’s Nationally Determined Contribution; Thailand’s NDC)  
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1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 

1.2.1 เพ่ือประเมินเส้นบรรทัดฐาน (Baseline) การด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของเทศบาล 

1.2.2 เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจต่อสาระส าคัญและนัยของความตกลงปารีส          
ต่อประเทศไทย ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค และภาคส่วน อ่ืน ๆ         
ที่เก่ียวข้อง  

1.2.3 เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพให้ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคผ่านการด าเนินโครงการ หรือ
กิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามความตกลงปารีสในพ้ืนที่น าร่อง  

1.2.4 เพ่ือสังเคราะห์และจัดท าองค์ความรู้จากงานวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ในประเทศไทยให้ เป็นข้อมูลข่าวสาร  ( information) ส าหรับกิจกรรมมาตรา 6 (การศึกษา             
การฝึกอบรม และสร้างจิตส านึก) ของอนุสัญญาฯ  

 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 

การศึกษาภายใต้โครงการนี้ มีขอบเขตหลัก ๆ อยู่ 4 ด้าน ดังนี้ 
1.3.1 ประเมินเส้นบรรทัดฐานการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาล 

ด้านการลดก๊าซเรือนกระจก การปรับตัวต่อผลกระทบและกิจกรรมภายใต้มาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ 
โดยด าเนินการพัฒนาแบบสอบถาม และดัชนีการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ส ารวจและเก็บข้อมูลการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาลทั่วประเทศ 
(เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของจ านวนเทศบาลทั่วประเทศ 
วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามด้วยวิธีทางสถิติ และค านวณดัชนีการด าเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาลที่เก็บรวบรวมข้อมูล รวมทั้งประเมินเส้นบรรทัดฐาน      
และดัชนีการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาลที่เก็บรวบรวมข้อมูล 

1.3.2 ถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจต่อสาระส าคัญและนัยของความตกลงปารีสต่อประเทศไทย 
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค และภาคส่วนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยด าเนินการ
จัดสัมมนา จ านวน 4 ครั้ง เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจต่อสาระส าคัญของความตกลงปารีส และ
เพ่ิมขีดความสามารถในการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งแลกเปลี่ยนเรียนรู้
กิจกรรมด้านเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ได้ด าเนินการมาในอดีตของแต่ละท้องถิ่น พร้อมทั้ง
ด าเนินการประเมินผลกิจกรรมการถ่ายทอดความรู้และเสริมสร้างศักยภาพดังกล่าว   
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1.3.3 ด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามความตกลง
ปารีส ในพ้ืนที่น าร่องของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคทั้ง 16 แห่ง แห่งละ 2 พื้นที่น าร่อง เพ่ือเสริมสร้าง
ขีดความสามารถและความเข้มแข็งให้แก่ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค ชุมชนและภาคส่วนอ่ืน  ๆ           
ที่เกี่ยวข้อง ในด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก 
และกิจกรรมมาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ ซึ่งมีสาระเกี่ยวกับการศึกษา การฝึกอบรม การสร้างจิตส านึก 
การมีส่วนร่วม และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 

1.3.4 รวบรวม ประมวล และสังเคราะห์เนื้อหาผลงานวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในประเทศไทยในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ให้เป็นข้อมูลข่าวสารที่มีเนื้อหาง่ายต่อความเข้าใจและ
เหมาะสมต่อการน าไปใช้ประโยชน์ในกิจกรรมต่าง ๆ ของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง กิจกรรมภายใต้มาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ  
 
1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

1.4.1 ฐานข้อมูล ดัชนีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาล และเส้นบรรทัดฐานการ
ด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาล (นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแนวทางการ
ด าเนินงานของเทศบาล ประสบการณ์ของเทศบาลในการเข้าร่วมกิจกรรมและ/หรือโครงการด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การลดและดูดกลับก๊าซเรือนกระจก การปรับตัวต่อผลกระทบ และ
กิจกรรมภายใต้มาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ)   

1.4.2 เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค และหน่วยงาน
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง มีความรู้ความเข้าใจด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทความตกลง
ปารีส และมีความสามารถในการด าเนินงานตามความตกลงปารีส 

1.4.3 ตัวอย่างโครงการหรือกิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามความตกลง
ปารีสในพ้ืนที่น าร่อง ของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคทั้ง 16 แห่ง แห่งละ 2 พ้ืนที่ และประสบการณ์
และบทเรียนที่สามารถถ่ายทอดและขยายผลในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ได ้

1.4.4 ข้อมูลข่าวสารด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศ
ไทยที่สังเคราะห์และประมวลจากผลการศึกษาวิจัยที่ผ่านมา ซึ่งมีเนื้อหาที่สามารถเข้าใจง่าย         
และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ทั้งบริบทการด าเนินงานในพ้ืนที่ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ภายใต้มาตรา 6      
ของอนุสัญญาฯ ที่ด าเนินการโดยกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และข้อมูลข่าวสารการสนับสนุน 
เชิงนโยบาย  
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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
2.1 ความตกลงปารีส (Paris Agreement) 
  

ความตกลงปารีส (Paris Agreement) เป็นข้อตกลงใหม่ภายใต้กรอบอนุสัญญาฯ ซึ่งเกิดขึ้น
จากที่ประชุม COP สมัยที่ 21 หรือ COP21 ในการรับรองแนวทางและมาตรการร่วมกันของประชาคม
โลกในการแก้ไขและรับมือกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีจุดมุ่งหมายหลัก          
เพ่ือก าหนดกรอบและกฎกติการะหว่างประเทศใหม่ในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และมุ่งเสริมสร้างกลไกและการมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิผลในการตอบสนองจากภัยคุกคาม
ดังกล่าว ในบริบทของการพัฒนาที่ยั่งยืน ความตกลงปารีส จึงเป็นความร่วมมือระยะยาวของ
ประชาคมโลกในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และทุกประเทศ รวมถึงประเทศ      
ที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงเห็นชอบความตกลงนี้ร่วมกัน โดยกลไกหนึ่งได้ก าหนดให้ภาคีสมาชิกแต่ละ
ประเทศน าเสนอเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกของตนเอง และให้มีการติดตามประเมิน            
เพ่ือทบทวนน าเสนอเป้าหมายใหม่ทุก ๆ 5 ปี ซึ่งเป็นการด าเนินการที่เรียกว่าการมีส่วนร่วมที่ก าหนด
โดยประเทศ (Nationally Determined Contribution; NDC)  ในการด าเนินงานดังกล่าวจะต้อง   
ยึดหลักการของความเป็นธรรม และความรับผิดชอบร่วมกันในระดับที่แตกต่าง ซึ่งค านึงถึง             
ขีดความสามารถของแต่ละภาคีตามสถานการณ์ของประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศที่ก าลังพัฒนา 
โดยสอดคล้องกับบริบทการพัฒนาที่ยั่งยืนและขจัดปัญหาความยากจนของประเทศก าลังพัฒนา 
เป้าหมายหลักของความตกลงปารีส จึงมุ่งเน้นไปที่การรักษาระดับอุณหภูมิของโลกให้ต่ ากว่า 2 องศา
เซลเซียส และมุ่งพยายามไม่ให้เกิน 1.5 องศาเซลเซียส เมื่อเปรียบเทียบกับยุคก่อนอุตสาหกรรม 
รวมทั้งการเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อผลกระทบทางลบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และส่งเสริมภูมิต้านทานและความสามารถในการฟ้ืนตัวกลับต่อภูมิอากาศ และการพัฒนา
ที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับต่ า โดยไม่กระทบต่อการผลิตอาหาร และท าให้การไหลเวียนของ
เงินทุนสอดคล้องกับการด าเนินการ เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับต่ าและ
การปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (อัศมน ลิ่มสกุล, 2559) ทั้งนี้
องค์ประกอบหลักของความตกลงปารีส แสดงดังภาพที่ 2.1  
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ภาพที่ 2.1 องค์ประกอบหลักของความตกลงปารีส 
ที่มา : http ://www.tccnclimate.com 

 
ความตกลงปารีสจึงเป็นความร่วมมือทั้งด้านการลดก๊าซเรือนกระจก การปรับตัวต่อ

ผลกระทบ รวมทั้งการสนับสนุนการถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีการเสริมสร้างศักยภาพและการ
สนับสนุนด้านการเงิน โดยโครงสร้างของความตกลงปารีสดังสรุปในตารางที่ 2.1 
 
ตารางท่ี 2.1 โครงสร้างของความตกลงปารีส 
 

บทน า 
ประเด็นหลัก 

 

การรายงาน การทบทวน 
ผลการด าเนินการ และ

การบังคับใช้ 

การจัดการเชิง
สถาบัน 

อื่น ๆ 
 

ข้อ 1 ค าจ ากัดความ 
ข้อ 2 วัตถุประสงค ์
ข้อ 3 การมีส่วนร่วม
ที่ก าหนดโดยประเทศ 
(Nationally 
Determined 
Contributions; 
NDCs) 

ข้อ 4 การลดก๊าซ
เรือนกระจก 
ข้อ 5 การดูดซับ
และกักเก็บก๊าซ 
เรือนกระจก และ 
REED+ 
ข้อ 6 Cooperative 
approaches 
ข้อ 7 การปรับตัว 
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ตารางท่ี 2.1 โครงสร้างของความตกลงปารีส (ต่อ) 
 

บทน า 
ประเด็นหลัก 

 

การรายงาน การทบทวน
ผลการด าเนินการ และ

การบังคับใช้ 

การจัดการเชิง
สถาบัน 

อื่นๆ 
 

 ข้อ 8 ความสูญเสยี
และความเสยีหาย 
ข้อ 9 การเงิน 
ข้อ 10 เทคโนโลย ี
ข้อ 11 การ
เสรมิสร้างศักยภาพ 
ข้อ 12 การศึกษา
และการสรา้งความ
ตระหนัก 

ข้อ 13 ความโปร่งใส 
ข้อ14 การทบทวน
สถานการณ ์และการ
ด าเนินการระดับโลก 
ข้อ 15 การส่งเสริมการ 
ด าเนินงานและการบังคับ
ใช้ 

ข้อ 16 ท่ีประชุม
ภาคีซึ่งท าหน้าที่เป็น
ที่ประชุมภาคคีวาม
ตกลงปารสี 
ข้อ 17 เลขาธิการ
ความตกลงปารีส 
ข้อ 18 องค์กรย่อย
ด้านการด าเนินการ 
ข้อ 19 องค์กรอื่นๆ 
และการจัดการเชิง
สถาบันที่สนับสนุน
ความตกลงปารีส 

ข้อ 20 การลงนาม
และการให้
สัตยาบัน 
ข้อ 21 การมีผล
บังคับใช้ 
ข้อ 22 การแก้ไข
เพิ่มเตมิ 
ข้อ 23 ภาคผนวก 
ข้อ 24 การระงับ
ข้อพิพาท 
ข้อ 25 การออก
เสียง 
ข้อ 26 ผู้เก็บรักษา
ความตกลงปารีส 
ข้อ 27 การตั้งข้อ
สงวน 
ข้อ 28 การถอน
ตัวจากความตกลง 
ข้อ 29 ภาษา 

 

ที่มา : จาก http ://www.tccnclimate.com.  
 

2.1.1 ความตกลงปารีส มีหลักการและเนื้อหาสาระส าคัญ ดังนี้ 
1) การด าเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Mitigation)  
การด าเนินงานตามความตกลงปารีส ก าหนดให้ประเทศภาคีส่งเป้าหมายของประเทศ

ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ NDC ทุก 5 ปี และให้ด าเนินมาตรการลดก๊าซเรือนกระจก
ภายในประเทศ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการควบคุมอุณหภูมิโลกให้ต่ ากว่า 2 องศาเซลเซียส 
ประเทศภาคีจึงตั้งเป้าที่จะมุ่งสู่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับสูงที่สุดของโลก (Global Peaking) 
โดยเร็วที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยตระหนักว่าภาคีประเทศก าลังพัฒนาจะใช้เวลานานกว่าที่จะไปสู่
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ระดับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่สูงที่สุดและหลังจากนั้นประเทศภาคีตั้งเป้าที่จะด าเนินการลด   
ก๊าซเรือนกระจกลงอย่างรวดเร็วตามหลักวิทยาศาสตร์ที่ดีที่สุดที่มีอยู่  ในช่วงครึ่ งหลังของ         
ศตวรรษที่ 21 บนพ้ืนฐานของความเป็นธรรม และในบริบทของการพัฒนาที่ยั่งยืนและความพยายาม
ที่จะขจัดความยากจน และสิ่งที่ประเทศภาคีจะต้องจัดท า คือ NDC อย่างต่อเนื่อง ทุก ๆ 5 ปี        
เริ่มตั้งแต่ปี ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) โดยจะต้องให้ข้อมูลที่แสดงความโปร่งใสและในครั้ง ถัดไปจะต้อง
แสดงถึงความก้าวหน้าที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามที่เป็นไปได้สูงสุด ตามหลักความ
รับผิดชอบร่วมกันในระดับที่แตกต่าง โดยค านึงถึงขีดความสามารถของแต่ละประเทศภาคี โดยภาคี
ประเทศพัฒนาแล้ว ควรเป็นผู้น าในการลดก๊าซเรือนกระจกโดยจัดท าเป้าหมายลดการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจกที่ลดได้จริงและครอบคลุมทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ ส าหรับภาคีประเทศก าลังพัฒนา       
ควรยกระดับความพยายามในการลดก๊าซเรือนกระจกและได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมจากภาคี
ประเทศพัฒนาแล้ว เพ่ือมุ่งสู่การจัดท าเป้าหมายการลดหรือจ ากัดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก           
ที่ครอบคลุมทุกภาคส่วนเศรษฐกิจในอนาคตที่เป็นไปตามสถานการณ์ของประเทศที่แตกต่างกัน 

2) การปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) 
การด าเนินงานตามความตกลงปารีส ได้ก าหนดเป้าหมายการปรับตัวของโลก (Global 

goal) ในการยกระดับความสามารถในการปรับตัว ส่งเสริมภูมิต้านทานและการฟ้ืนตัวและลด      
ความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน และเพ่ือท าให้
มั่นใจว่ามีการตอบสนองด้านการปรับตัวที่เพียงพอในบริบทของเป้าหมายอุณหภูมิตามที่ก าหนด     
ในวัตถุประสงค์ของความตกลงปารีส สาระส าคัญเรื่องการปรับตัวที่ก าหนดไว้ในความตกลงปารีส 
อาทิเช่น 1) การปรับตัว เป็นความท้าทายของทุกประเทศที่ร่วมกัน เพ่ือปกป้องชีวิต ความเป็นอยู่ 
และระบบนิเวศ โดยค านึงถึงความเร่งด่วนและความจ าเป็นของประเทศพัฒนาน้อยและประเทศ     
หมู่เกาะขนาดเล็ก รวมถึงประเทศก าลังพัฒนาที่มีความเปราะบางเป็นพิเศษ 2) การปรับตัว ควรเป็น
แนวทางที่แต่ละประเทศก าหนดขึ้นเอง 3) เน้นการสนับสนุนและช่วยเหลือประเทศก าลังพัฒนา และ
เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ และ 4) ประเทศภาคีจะต้องจัดท ากระบวนการจัดท า 
“แผนการปรับตัวและการน าไปสู่การปฏิบัติ” รวมทั้งการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพแผน นโยบาย
และการมีส่วนร่วมที่เกี่ยวข้อง และควรจัดส่งข้อมูลดังกล่าวตามความเหมาะสม โดยจะต้องไม่เป็น   
การเพ่ิมภาระเพ่ิมเติมต่อประเทศก าลังพัฒนา   

3) ความร่วมมือในการรับมือกับความสูญเสียและความเสียหาย (Loss and Damage) 
ความตกลงปารีสได้ให้ความส าคัญของการหลีกเลี่ยง บรรเทาและจัดการกับการ

สูญเสียและความเสียหาย ที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบทางลบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
รวมถึงสภาวะสุดขั้วของลมฟ้าอากาศ (Weather extreme event) และเหตุการณ์ท่ีจุดเริ่มต้นเกิดขึ้น
อย่างช้า (Slow onset event) โดยเน้นบทบาทของการพัฒนาที่ยั่งยืนในการลดการสูญเสียและ 
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ความเสียหาย สาระส าคัญที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับเรื่องนี้ คือ เสริมสร้างประสิทธิภาพของ “กลไกระหว่าง
ประเทศวอร์ซอส าหรับการสูญเสียและความเสียหาย” (The Warsaw International Mechanism 
for Loss and Damage:; WIM) ทั้งนี้ ได้ก าหนดให้ WIM ด าเนินการร่วมมือกับหน่วยงานที่มีอยู่    
และกลุ่มผู้เชี่ยวชาญภายใต้ความตกลงนี้ รวมถึงองค์กรและกลุ่มผู้ เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ         
เพ่ือสนับสนุนการด าเนินการ เช่น ระบบเตือนภัยล่วงหน้า การเตรียมพร้อมในภาวะฉุกเฉิน สถานการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไป สถานการณ์ที่อาจเกี่ยวข้องกับการสูญเสียและความเสียหาย  
อย่างถาวรและไม่สามารถแก้ไขให้กลับเป็นเหมือนเดิมได้ การประเมินและการจัดการความเสี่ยง       
ในองค์รวม เครื่องมือการประกันความเสี่ยง ความเสียหายที่ไม่ใช่ในเชิงเศรษฐกิจ ความต้านทาน     
ของชุมชน วิถีชีวิต และระบบนิเวศ 

4) การด าเนินงานเพ่ือยกระดับการให้การสนับสนุนด้านการเงิน ด้านเทคโนโลยี และ
การเสริมสร้างศักยภาพ 

การด าเนินงานตามความตกลงปารีส ได้ก าหนดให้ยกระดับการสนับสนุนด้านการเงิน 
เทคโนโลยี และการเสริมสร้างศักยภาพให้แก่ประเทศก าลังพัฒนา โดยให้ประเทศภาคีที่พัฒนาแล้ว 
ต้องให้การสนับสนุนด้านการเงินอย่างต่อเนื่องแก่ประเทศภาคีที่ก าลังพัฒนา ทั้งการด าเนินงานด้าน
การลดก๊าซเรือนกระจกและด้านการปรับตัวต่อผลกระทบทางลบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การให้ความช่วยเหลือด้านการเงินนั้น ควรให้เกิดความสมดุลระหว่างการด าเนินงานด้าน
การปรับตัวและการด าเนินงานด้านการลดก๊าซเรือนกระจก ซึ่งค านึงถึงยุทธศาสตร์ที่ก าหนดโดย
ประเทศ และควรล าดับความส าคัญและความจ าเป็นของภาคีประเทศก าลังพัฒนา ส าหรับการ
ด าเนินงานด้านเทคโนโลยี ได้มีการจัดตั้งกรอบการด าเนินงานด้านเทคโนโลยี เพ่ือเป็นแนวทางในการ
พัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเพ่ิมภูมิต้านทานและความสามารถในการฟ้ืนตัวจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและใช้เป็นแนวทางในการควบคุมการท างานของกลไกเทคโนโลยีที่มี
อยู่เดิมตามอนุสัญญาฯ อันจะน าไปสู่การกระตุ้นให้เกิดนวัตกรรมที่มีประสิทธิภาพ ตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และก าหนดให้มีการสนับสนุนเทคโนโลยี  ในการเสริมสร้างศักยภาพ 
ความตกลงปารีส ก าหนดให้มีการยกระดับศักยภาพและความสามารถของภาคีประเทศก าลังพัฒนา 
เพ่ือด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมีประสิทธิภาพไม่ว่าจะเป็นด้านการ
ด าเนินการปรับตัว และการลดก๊าซเรือนกระจก โดยควรมุ่งพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี การเข้าถึง
เงินทุน รวมทั้งการให้การศึกษา ฝึกอบรม และสร้างความตระหนักของประชาชน ทั้งนี้ หลักการ
เสริมสร้างศักยภาพนั้น ผู้ให้การเสริมสร้างศักยภาพ ต้องแจ้งการด าเนินงานและมาตรการของการ
เสริมสร้างศักยภาพอย่างสม่ าเสมอ ในส่วนผู้รับการเสริมสร้างศักยภาพควรแจ้งความก้าวหน้าของ  
การด าเนินการ แผนงาน นโยบายและมาตรการต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอเช่นกัน  
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5) ระบบความโปร่งใสในการด าเนินงานและการสนับสนุน (Transparency framework 
for action and support)  

ให้มีการจัดตั้งกรอบความโปร่งใสโดยให้ประเทศภาคีรายงานบัญชีก๊าซเรือนกระจก
และรายงานความก้าวหน้าการด าเนินงานตามเป้าหมาย NDC รวมทั้งรายงานอ่ืน ๆ ที่ก าหนด       
เพ่ือสร้างความไว้ใจและความมั่นใจร่วมกันและเพ่ือส่งเสริมการด าเนินงานที่มีประสิทธิผล ซึ่งค านึงถึง
ศักยภาพที่แตกต่างกันของประเทศภาคีทั้งรูปแบบ กระบวนการ ขั้นตอน ซึ่งคาดหวังให้กรอบ     
ความโปร่งใสนี้ เป็นการยกระดับความโปร่งใสจากอนุสัญญาฯ และต้องน าไปปฏิบัติในลักษณะของ
การเอ้ืออ านวย ไม่แทรกแซง ไม่มีการลงโทษ ให้ความเคารพต่ออธิปไตยของแต่ละประเทศ และ
หลีกเลี่ยงการสร้างภาระที่ไม่จ าเป็นแก่รัฐภาคี โดยให้ที่ประชุมรัฐภาคีภายใต้ความตกลงปารีสเป็นผู้
ก าหนดแนวทางการด าเนินงานของกรอบความโปร่งใสนี้  ในการประชุม สมัยที่ 1 ซึ่งรัฐภาคีต้องให้
ข้อมูล รายงานบัญชีของประเทศที่แสดงการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมของมนุษย์ 
และการก าจัดโดยการดูดซับก๊าซเรือนกระจก และข้อมูลที่จ าเป็นในการติดตามความก้าวหน้าที่
เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน และการบรรลุการมีส่วนร่วมที่ประเทศก าหนด ซึ่งครอบคลุมถึงรายงาน
แห่งชาติ รายงานรายสองปี และรายงานความก้าวหน้ารายสองปี การทบทวนและตรวจประเมิน
ระดับชาติ และการวิเคราะห์และหารือระดับนานาชาติ โดยภาคีประเทศพัฒนาแล้วต้องให้ข้อมูล
เกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินการถ่ายทอดเทคโนโลยี และการเสริมสร้างศักยภาพให้แก่ภาคี
ประเทศก าลังพัฒนาประกอบด้วย ในทางกลับกัน รัฐภาคีประเทศก าลังพัฒนาต้องให้ข้อมูลการรับการ
สนับสนุนทางการเงิน การถ่ายทอดเทคโนโลยี และการเสริมสร้างศักยภาพจากภาคีประเทศพัฒนา
แล้วประกอบเช่นกัน โดยข้อมูลเหล่านั้นจะต้องผ่านการทวนสอบโดยผู้เชี่ยวชาญด้านเทคนิค 
(Technical expert review)  

6) การทบทวนสถานการณ์และการด าเนินงานระดับโลก (Global Stocktake) 
ความตกลงปารีส ก าหนดให้มีการทบทวนสถานการณ์และการด าเนินงานในภาพรวม

ระดับโลกทุก ๆ 5 ปี (ภาพที่ 2.2) เพ่ือประเมินความก้าวหน้าในการบรรลุเป้าหมายร่วมกัน โดยจัดตั้ง
กระบวนการแบบเข้มข้น เพ่ือเป็นกลไกส าคัญส าหรับประเมินและทบทวนการด าเนินงานและ  
กิจกรรมด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายระยะยาวของความตกลงปารีส การทบทวนนี้ ต้องท าในลักษณะที่ครอบคลุมและเอ้ืออ านวย 
โดยพิจารณาถึงเรื่องการลดก๊าซเรือนกระจก การปรับตัว กลไกการด าเนินงานและการสนับสนุน ทั้งนี้ 
ต้องสะท้อนให้เห็นถึงความเป็นธรรมและตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของข้อมูลด้านวิทยาศาสตร์ที่ดีที่สุดที่มีอยู่ 
(บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์, 2559) 

 



11 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.2 เป้าหมายที่ต้องเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ/ วงรอบการประเมินอย่างต่อเนื่อง 
ที่มา: อัศมน ลิ่มสกุล (2561) 

 
2.2 การเสริมสร้างศักยภาพ (Capacity Building) 
 

การเสริมสร้างศักยภาพ เป็นกลไกที่มีความส าคัญในรอบ 2-3 ทศวรรษท่ีผ่านมา และที่ได้รับ
การยอมรับว่าเป็นหนึ่งในสิบของการพัฒนาในระดับสากลทั่วโลกที่ได้รับการสนับสนุนจากองค์การ
สหประชาชาติในการพัฒนาสังคม ทั้งการพัฒนาชนบท ชุมชน ในระดับภูมิภาค และในระดับท้องถิ่น
แทบทุกมิติ ซึ่งใช้เป็นแนวทางตั้งแต่การพัฒนานโยบาย แผนงานหรือแผนการด าเนินการ องค์กร ตัวบุคคล 
ทรัพยากรและสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องที่ส าคัญในการด าเนินการพัฒนาที่เน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (ฐนันดร์ศักดิ์ บวรนันทกุล, 2557) 

การเสริมสร้างศักยภาพ เป็นแนวทางส าคัญและถูกน ามาใช้ในการพัฒนา โดยมีผู้ ให้
ความหมายและค านิยามไว้หลายมิติขึ้นอยู่กับบริบทของการพัฒนาในแต่ละด้าน ดังต่อไปนี้ 
 United Nations Development Programme (UNDP) (2008) หรือ โครงการพัฒนาแห่ง
สหประชาชาติ ได้ให้ความหมายของ การเสริมสร้างศักยภาพว่า หมายถึง การสร้างสภาพแวดล้อม    
ที่ท าให้เกิดความเหมาะสมหรือเอ้ือต่อนโยบาย และกรอบแนวทางด้านกฎหมาย การพัฒนาเชิง
สถาบันรวมทั้งการมีส่วนร่วมของชุมชน (โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทของผู้หญิง) การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์และการเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการบริหารจัดการ นอกจากนี้ การเสริมสร้าง
ศักยภาพ นับเป็นการสร้างขีดความสามารถที่ต้องอาศัยการด าเนินการเป็นระยะยาว เป็นกระบวนการ
ที่ต่อเนื่องที่ผู้มีส่วนได้เสียทั้งหมดต้องมีส่วนร่วม 
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Breen et al. (2004) ได้นิยามความหมาย “การสร้างศักยภาพ (Capacity building)” เป็น
กระบวนการที่ท าให้บุคคลสามารถปฏิบัติงานตามหน้าที่ได้ดีขึ้น ทั้งในฐานะบุคคลโดยการปรับปรุง
ทักษะทางเทคนิค (Technical skills) และหรือความเข้าใจวิชาชีพ (Professional understanding) 
หรือในฐานะกลุ่มบุคคลในการปรับกิจกรรมเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน การสร้างศักยภาพ     
เป็นกระบวนการพัฒนาบุคคลที่น าไปสู่สมรรถนะ (Performance) ที่เพ่ิมมากขึ้น แสดงให้เห็นว่า     
การสร้างศักยภาพไม่ใช่เหตุการณ์ (Event) แต่เป็นกระบวนการที่ต่อเนื่อง (Continuous process) 

สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (2548) ให้ความหมายของการเสริมสร้างศักยภาพหรือการเสริมสร้าง
ขีดความสามารถ (Capacity building) คือ ความพยายามที่จะส่งเสริมโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้าน
สังคม การศึกษา เทคโนโลยี กฎหมาย และสถาบัน เพ่ือเอ้ืออ านวยให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
กระบวนการการตัดสินใจที่มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เห็นได้ว่าการ
เสริมสร้างขีดความสามารถของประชาชนในประเด็นนี้ นอกเหนือจากการพัฒนาทักษะและองค์
ความรู้ในด้านต่างๆ ของการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมแก่บุคลากรทั้งในภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน 
ผู้น าชุมชน กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ฯลฯ แล้ว ยังรวมถึงการท างานร่วมกันในรูปแบบของการรวมกลุ่มและ
เครือข่ายพันธมิตร การสร้างเครื่องมือหรือกลไกอ่ืน ๆ ที่จะเสริมโครงสร้างทางสังคมที่เปิดให้
ประชาชนมีโอกาสและเข้าสู่กระบวนการการมีส่วนร่วมถึงระดับของการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างเป็นที่ยอมรับ และถูกต้องตามกฎหมาย 
รวมถึงการสร้างระบบกลไกที่เอ้ือให้ประชาชนในสังคมมีการรวมตัวเป็นประชาสังคมที่เข้มแข็ง         
มีอ านาจต่อรองกับภาครัฐ พัฒนาขีดความสามารถในการคิดสร้างสรรค์ริเริ่มโครงการที่เป็นประโยชน์
กับส่วนรวมการบริหารจัดการโดยพ่ึงพาตนเองได้ รวมถึงขีดความสามารถในการระดมทุนหรือ      
การเข้าถึงแหล่งทุน 

 การเสริมสร้างศักยภาพ จึงเป็นกระบวนการเสริมสร้างสมรรถนะและความเข้มแข็งให้กับ
บุคลากรและองค์กรที่ปฏิบัติงาน โดยการเสริมสร้างศักยภาพสามารถท าได้ใน 3 ระดับ ดังนี้ 
 1) ระดับบุคคล (Individual level) เป็นกลยุทธ์ในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลอย่างเข้าใจ 
ทั้งนี้เพ่ือเพ่ิมทักษะความช านาญให้กับบุคลากรให้สัมพันธ์กับความต้องการของหน่วยงาน/องค์กร 
 2) ระดับหน่วยงาน/องค์กร (Institutional level) เป็นลักษณะของการพัฒนากระบวนการ
วางแผนและจัดการของหน่วยงาน/องค์กร โดยการเพ่ิมทักษะความช านาญให้แก่บุคลากรส าหรับ
น ามาใช้ปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน/องค์กร 
 3) ระดับภาพรวมทั้งระบบ (System level) เป็นลักษณะของการก าหนดแนวนโยบาย 
(Policy) กฎหมาย/ข้อบังคับ แนวทางการใช้ทรัพยากรรวมถึงแนวทางปฏิบัติ เพ่ือน ามาสนับสนุนให้
การบริหารจัดการทั้งระบบให้เกิดประสิทธิภาพ 
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ในการเสริมสร้างศักยภาพทั้งในระดับภาพรวมของระบบ ระดับหน่วยงาน/องค์กร และระดับ
บุคคลนั้น จะต้องทราบสถานะภาพของตนเองที่เป็นอยู่ปัจจุบัน สถานภาพที่คาดหวังให้เกิดขึ้นใน
อนาคต และท าอย่างไรถึงจะไปให้ถึงจุดที่ต้องการ ตลอดจนเมื่อถึงจุดที่ต้องการแล้วจะต้องหาวิธีที่จะ
ยืนหยัดอยู่ ณ จุดนั้นอย่างยั่งยืน (ทองเปลว กองจันทร์, 2550) การเสริมสร้างศักยภาพนับเป็นหัวใจ
ส าคัญในการด าเนินงานด้านต่าง ๆ และถูกน าไปใช้ในการพัฒนาชุมชน  โดยเน้นการมีส่วนร่วม     
โดยอาจเป็นการด าเนินงานด้านที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการในระดับต่าง  ๆ ของการจัดการ
สิ่งแวดล้อม ทั้งในระดับประเทศและภูมิภาค การเสริมสร้างศักยภาพเกี่ยวข้องกับการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์และการพัฒนาองค์กร เนื่องจากการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นกระบวนการสร้างความรู้ความ
เข้าใจและการเตรียมทักษะ รวมทั้งการเข้าถึงข้อมูลและการฝึกอบรมเป็นสิ่งที่ช่วยให้สามารถที่จะ
ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ จะเห็นได้ว่า ในการด าเนินงานขององค์กรระหว่างประเทศที่มี
ภารกิจที่เก่ียวข้องกับการพัฒนา ไม่ว่าจะเป็นองค์การสหประชาชาติ ธนาคารโลก (World Bank) หรือ
แม้แต่องค์กรที่ไม่ใช่ภาครัฐ (เอ็นจีโอ) มีการด าเนินโครงการต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้าง
ศักยภาพร่วมอยู่ด้วย (ฐนันดร์ศักดิ์ บวรนันทกุล, 2557) 

ส าหรับการเสริมสร้างศักยภาพในบริบทของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หมายถึง 
กระบวนการที่บุคคล องค์กรและสังคม ได้รับการเสริมสร้าง พัฒนาและรักษาศักยภาพ เพ่ือให้บรรลุ
ถึงความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจก และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(GEF, 2014; Dagnet et al., 2015) การเสริมสร้างศักยภาพ ไม่ได้เป็นเพียงกระบวนการทั่วไปในการ
ให้ความรู้หรือประสบการณ์แก่ประชาชนอย่างเดียวเท่านั้น แต่เป็นระบบซึ่งความพยายามในการสร้าง
และรักษาศักยภาพของแต่ละบุคคลนั้น ควรพิจารณาถึงมิติขององค์กรและการจัดการเชิงสถาบันของ
ประเทศด้วย (GEF, 2013; Dagnet et al., 2015) ดังนั้น ความพยายามในการเสริมสร้างศักยภาพ  
จึงส่งผลต่อการเพ่ิมขีดความสามารถทั้งในระดับบุคคล องค์กรและสถาบันของประเทศไปพร้อมกัน  
ในลักษณะที่หนุนเสริมและเก้ือกูลกันอย่างเหมาะสมกับบริบทของความต้องการ และสถานการณ์ของ 
แต่ละประเทศ (GEF, 2003) ภายใต้กรอบอนุสัญญาฯ มีหน่วยงานมากกว่า 12 องค์กรที่ด าเนินการ
ด้านการเสริมสร้างศักยภาพในประเทศก าลังพัฒนา ซึ่งกิจกรรมการเสริมสร้างศักยภาพมีตั้งแต่       
การประชุมเชิงปฏิบัติการ การเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ การพูดคุยสนทนารายประเด็น การให้
ค าแนะน าเชิงเทคนิคและการสนับสนุนเพ่ือเสริมสร้างกรอบการด าเนินงานและนโยบายของสถาบัน 
(Africa Group, 2015) ในบริบทของกรอบอนุสัญญาฯ แล้ว ความพยายามที่ผ่านมาในการเสริมสร้าง
ศักยภาพการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศก าลังพัฒนานั้น               ได้
ด าเนินการภายใต้กรอบการเสริมสร้างศักยภาพในประเทศก าลังพัฒนา (Framework for Capacity 
Building in Developing Countries) ซึ่ ง เป็นส่ วนหนึ่ งของ Marrakesh Accord ที่การประชุม
สมัชชารัฐภาคีกรอบอนุสัญญาฯ สมัยที่ 7 รับรองในปี ค.ศ. 2001 (Africa Group, 2015; UNFCCC, 
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2016b) เป็นการก าหนดหลักการและแนวทางส าหรับทุกภาคส่วน ในการด าเนินการเสริมสร้าง
ศักยภาพในประเทศก าลังพัฒนา โดยได้ระบุพ้ืนที่ส าคัญ 15 ล าดับแรกของการเสริมสร้างศักยภาพที่
ประมวลจากความต้องการของประเทศก าลังพัฒนา (Dagnet et al., 2015) แม้ว่าเกือบจะถึง 15 ปี
ตั้งแต่พ้ืนที่ส าคัญ 15 ล าดับแรกของการเสริมสร้างศักยภาพได้มีการริเริ่มดังระบุใน Marrakesh 
Accord ก็ตาม ข้อกังวลหลักๆ เกี่ยวกับกรอบการเสริมสร้างศักยภาพในประเทศก าลังพัฒนา ยังมีการ
สื่อสารโดยประเทศก าลังพัฒนาในการประชุมสมัชชารัฐภาคีกรอบอนุสัญญาฯ       เป็นประจ าทุกปี 
เหตุผลประการส าคัญ คือ ความยากล าบากในการวัดความก้าวหน้าของการด าเนินงานในพ้ืนที่ส าคัญ
เหล่านี้และการยกระดับความพยายาม และการได้รับการสนับสนุนเพ่ิมเติม ด้วยข้อจ ากัดและปัญหา
อุปสรรคในการเสริมสร้างศักยภาพการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ผ่านมา 
ความตกลงปารีสจึงได้ยกระดับความส าคัญของการเสริมสร้างศักยภาพและการศึกษา เพ่ือใช้เป็น
กรอบแนวทางใหม่ในการหนุนเสริมการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยความตกลงดังกล่าว ได้สร้างโอกาสในการส่งเสริมให้เกิดการปรับปรุง
แนวทางและกลยุทธ์ที่ยั่งยืน เพ่ือสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงเชิงปฏิรูปที่เอ้ือให้ทุกประเทศและผู้มีส่วน
ได้เสีย เสริมสร้างศักยภาพที่จ าเป็นในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  การเสริมสร้างศักยภาพ ได้กลายเป็นรากฐานที่ส าคัญและเกี่ยวโยงกับ
ส่วนอื่น ๆ ของความตกลงปารีสอย่างใกล้ชิด (ภาพที่ 2.3) 

 
 

  
ภาพที่ 2.3 ความเกี่ยวโยงของการเสริมสร้างศักยภาพกับองค์ประกอบอ่ืน ๆ ของความตกลงปารีส 
ที่มา :  Dagnet et al. (2015) 
 

การปรับตัว 

การลดก๊าซเรือน
กระจก 

การสูญเสียและ 
ความเสียหาย 

การเสริมสร้าง
ศักยภาพ 

การศึกษา 

การเงิน 

เทคโนโลยี 

ระบบความโปร่งใสของการด าเนินงานและการสนับสนุน 

ระบบการทบทวนสถานการณแ์ละการด าเนนิงานระดับโลก 

-ควบคุมการเพิ่มขึ้นของ
อุณหภูมิโลกให้ต่ ากว่า 2 oC 
เมื่อเทียบกับระดับก่อนการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรม  
-เพิ่มความสามารถในการ
ปรับตัวต่อผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
-ส่งเสริมการสร้างภูมิต้านทาน
และความสามารถในการฟื้น
ตัวจากภูมิอากาศและการ
พัฒนาประเทศท่ีปล่อยก๊าซ
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เนื่องจากเหตุผลอย่างน้อย 3 ประการ คือ 1) ประเทศก าลังพัฒนาหลาย ๆ ประเทศ ยังขาด
ศักยภาพและความสามารถที่จ าเป็นต่อการยกระดับการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 2) ความพยายามด้านการเสริมสร้างศักยภาพ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ ความ
เชื่อมโยงในระดับต่าง ๆ การติดตามตรวจสอบ การทบทวนและการรายงานผล และ 3) ความตกลง
ปารีสได้ก าหนดแผนที่น าทางส าหรับการเสริมสร้างศักยภาพ ทั้งนี้ ความตกลงปารีสได้ก าหนดเนื้อหา
เชิงหลักในข้อ 11 ซึ่งสรุปสาระส าคัญ (UNFCCC, 2016a) ประกอบด้วย 5 ส่วน คือ  

1) วัตถุประสงค์ เพ่ือยกระดับศักยภาพและขีดความสามารถให้แก่ประเทศก าลังพัฒนา      
ในการด าเนินงานด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหลังปี ค.ศ. 2020     
(พ.ศ. 2563) โดยเฉพาะการปรับตัวและการลดก๊าซเรือนกระจกให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  

2) หลักการ ในการเสริมสร้างศักยภาพควรก าหนดโดยประเทศ ขึ้นอยู่และตอบสนองต่อ
ความต้องการของประเทศ และเสริมสร้างความเป็นเจ้าของของภาคี โดยการเสริมสร้างศักยภาพ   
ควรเป็นไปตามบทเรียนที่ผ่านมา และเป็นกระบวนการที่ท าซ้ าอย่างต่อเนื่องที่มีประสิทธิผล        
สร้างการมีส่วนร่วมและตอบสนองต่อบทบาทหญิงชาย   

3) พันธกรณี ประเทศพัฒนาแล้วควรยกระดับการสนับสนุนกิจกรรมการเสริมสร้างศักยภาพ
ในประเทศก าลังพัฒนา  

4) การรายงานและการติดตามตรวจสอบ ทุกประเทศที่ด าเนินการเสริมสร้างศักยภาพใน
ประเทศก าลังพัฒนา ต้องสื่อสารอย่างสม่ าเสมอ ส่วนประเทศก าลังพัฒนา ควรสื่อสารความก้าวหน้า
ของการด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอเช่นกัน  

5) กลไกการด าเนินงาน การจัดการเชิงสถาบันที่เหมาะสม เป็นกลไกที่ส าคัญในการยกระดับ
การด าเนินงานการสร้างขีดความสามารถหลังปี ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563)  

ทั้งนี้ แนวคิดเชิงหลักการของความตกลงปารีสในมาตรา 11 นี้ รวมถึงข้อตัดสินใจที่เกี่ยวข้อง
กับการเสริมสร้างศักยภาพ เป็นกรอบให้ภาคีอนุสัญญาฯ จัดท ารายละเอียดการด าเนินงาน
ภายในประเทศให้มีความสอดคล้องกับความจ าเป็นและสถานการณ์ของแต่ละประเทศที่แตกต่างกัน 
เพ่ือให้สอดรับและเชื่อมโยงกับแนวทางและทิศทางของการประชุมสมัชชารัฐภาคีอนุสัญญาฯ ซึ่งเป็น
แนวทางการด าเนินงานระดับนานาชาติในบริบทของความตกลงปารีส 
 
2.3 การด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 

 
ประเทศไทยได้แสดงเจตจ านง โดย พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ในฐานะ

ตัวแทนของรัฐบาลไทย ในการลดก๊าซเรือนกระจกให้ได้ร้อยละ 20-25 ภายในปี พ.ศ. 2573         
(ค.ศ. 2030) โดยน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ พร้อมทั้งลดการใช้พลังงานจากฟอสซิล    
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และส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด ส าหรับการด าเนินการในระดับพหุภาคี ผู้น าทั่วโลกให้ความส าคัญ
กับการให้สัตยาบันเข้าเป็นภาคีต่อความตกลงปารีส ซึ่งผู้แทนจาก 195 ประเทศ ได้เห็นชอบความตกลง
ดังกล่าว ในการประชุม COP21 ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส เมื่อเดือนธันวาคม 2558 หลังจากนั้น 
เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2559 ผู้แทนจาก 175 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทย ได้เข้าร่วมในพิธีลงนามความ
ตกลงปารีส ซึ่งจัดขึ้น ณ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา โดยประเทศไทย ได้ให้สัตยาบันเข้าร่วมเป็นภาคี
ความตกลงปารีสแล้ว ในวาระที่นายกรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา) ได้เดินทางเข้าร่วมการ
ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ ครั้งที่ 71 (71st Session of the United Nations General 
Assembly: UNGA) ณ ส านักงานใหญ่สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 
19-25 กันยายน 2559 จากการด าเนินงานดังกล่าว จะเห็นได้ว่าประเทศไทยได้ให้ความส าคัญที่จะ
แก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และได้ตระหนักถึงความจ าเป็นในการร่วมกับประชาคม
โลกในเรื่องดังกล่าวอย่างจริงจัง จึงได้เข้าร่วมประชุมหารือกรอบความร่วมมือระดับโลกในการแก้ไข
ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างต่อเนื่อง  

ประเทศไทย ได้จัดท ายุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 
2551-2555 ขึ้นเป็นฉบับแรก เพ่ือให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องน าไปใช้เป็นกรอบนโยบายในการแปลงแผน
ไปสู่การปฏิบัติต่อไป และเพ่ือให้เกิดการด าเนินงานที่ต่อเนื่อง จึงได้จัดท าแผนแม่บทรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 ขึ้น เพ่ือให้ประเทศ มีกรอบแนวทางระยะยาวในการ
แก้ไขปัญหา ตามพันธกรณีภายใต้อนุสัญญาฯ รวมถึงความตกลงปารีส และให้หน่วยงานใช้เป็น
แนวทางในการจัดท าแผนปฏิบัติการและจัดสรรงบประมาณ ซ่ึงแผนแม่บทดังกล่าว มีเป้าหมายว่าในปี 
พ.ศ. 2593 ประเทศไทยมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมีการเติบโตที่ปล่อย
คาร์บอนต่ าตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งมีแนวทางในการด าเนินงานหลัก คือ การลดก๊าซเรือน
กระจกและส่งเสริมการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอนต่ า การปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และการสร้างขีดความสามารถด้านการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (ภาพที่ 2.4) ซึ่งส าระส าคัญในการด าเนินการของแผนแม่บทฯ ในด้านการลดก๊าซเรือน
กระจกและส่งเสริมการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอนต่ า ประกอบด้วยแนวทางและมาตรการใน 8 สาขา คือ  

1) การผลิตไฟฟ้า มุ่งเน้นการลดสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล  และเพ่ิมสัดส่วนการใช้
พลังงานหมุนเวียน  

2) การคมนาคมขนส่ง มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพของการเดินทางและขนส่ง การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่งที่มีประสิทธิภาพสูงและปล่อยคาร์บอนต่ า  

3) การใช้พลังงานภายในอาคาร มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานภายในอาคาร
และอนุรักษ์พลังงานโดยการลดการใช้พลังงานภายในอาคาร  
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4) ภาคอุตสาหกรรม มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพเครื่องจักรและการจัดการเพ่ือประหยัด
พลังงานและลดของเสีย การสนับสนุนการผลิตและใช้พลังงานหมุนเวียนในภาคอุตสาหกรรม และ
ส่งเสริมการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมที่ปล่อยคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

5) มุ่งเน้นการจัดการของเสียอย่างครบวงจร โดยค านึงถึงการจัดการตลอดวงจรชีวิตของ
ผลิตภัณฑ์  

6) ภาคการเกษตร มุ่งเน้นการจัดการด้านการเกษตรที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ าและก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ร่วม (co-benefits) ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ และการ
เพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกร  

7) ภาคป่าไม้ มุ่งเน้นการอนุรักษ์ การเพ่ิมพ้ืนที่ป่า และการเร่งฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมเพ่ือ
เป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอน และ  

8) การจัดการเมือง มุ่งเน้นการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือเป็นแหล่งดูดซับมลพิษและแหล่งกักเก็บ
คาร์บอน รวมถึงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมการพัฒนาต่าง ๆ ในเมืองหลักของ
ประเทศ ตามแนวทางการจัดการเมืองอย่างยั่งยืน  

การด าเนินการของแผนแม่บทฯ ในด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ประกอบด้วยแนวทางและมาตรการใน 6 สาขา คือ  

1) การจัดการน้ า อุทกภัย และภัยแล้ง มุ่งเน้นการจัดการน้ าอย่างบูรณาการ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพ และความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรน้ า การสร้างความพร้อมในการรับมือและ     
ลดความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแล้ง  

2) การเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร มุ่งเน้นการจัดการความเสี่ยงในภาคเกษตรจากภัย
ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยทางภูมิอากาศ การสร้างความพร้อมในการรับมือและปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

3) การท่องเที่ยว มุ่งเน้นการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการท่องเที่ยว      
ที่ยั่งยืน เพ่ือรักษาไว้ซึ่งความสมบูรณ์และขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติในแหล่งท่องเที่ยว  

4) สาธารณสุข มุ่งเน้นการเฝ้าระวังโรคและการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยทางภูมิอากาศที่มีผล
ต่อสุขภาพและการป้องกันการเกิดและแพร่ระบาดของโรค รวมถึงการส่งเสริมการเข้าถึงบริการทาง
สาธารณสุขที่มีคุณภาพ  

5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มุ่งเน้นการสงวนรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ     
และระบบนิเวศให้คงความสมบูรณ์ และการก ากับดูแลและควบคุมให้มีการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  
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6) การตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์ มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงและความเสียหาย    
จากภัยธรรมชาติและการสร้างความพร้อมและขีดความสามารถในการปรับตัวของชุมชน  

การด าเนินการของแผนแม่บทฯ ในด้านการสร้างขีดความสามารถด้านการบริหารจัดการการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบด้วยแนวทางและมาตรการ 4 สาขา คือ  

1) การพัฒนาข้อมูล งานศึกษาวิจัย และเทคโนโลยี มุ่งเน้นการพัฒนาข้อมูลและงาน
ศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน และการพัฒนาเทคโนโลยีรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  

2) การพัฒนากลไกสนับสนุนการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุ่งเน้น
การพัฒนากลไกสนับสนุนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กลไกสร้างแรงจูงใจในการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและพัฒนาแบบปล่อยคาร์บอนต่ า  

3) การสร้างความตระหนักรู้และเสริมศักยภาพด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุ่งเน้น
การพัฒนาคน สร้างองค์ความรู้ที่เข้มแข็ง และสร้างวัฒนธรรมของการมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อม  

4) แนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
มุ่งเน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการเจรจาและการเสริมสร้างความร่วมมือด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเวทีระหว่างประเทศ (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม, 2558)  

ภาพที่ 2.4 แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 - 2593 
ที่มา : อัศมน ลิ่มสกุล (2561) 
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ส าหรับการด าเนินการเพ่ือการลดก๊าซเรือนกระจกและการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของประเทศไทยได้มีแผนขับเคลื่อนการลดก๊าซเรือนกระจกที่เหมาะสม และมี
ข้อเสนอการมีส่วนร่วมในการลดก๊าซเรือนกระจก ซึ่งการด าเนินงานของไทยนั้น จะมีการด าเนินงาน
ในช่วงระยะเวลาก่อนและภายหลังปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) โดยแบ่งช่วงระยะเวลาของการ
ด าเนินงานออกเป็น 2 ช่วงระยะเวลา คือ การด าเนินการในช่วงระยะเวลาก่อนปี พ.ศ.2563 และ   
ช่วงระยะเวลาภายหลังปี พ.ศ. 2563-2573 ประกอบด้วย (ภาพท่ี 2.5) 

1) การด าเนินงานในช่วงระยะเวลาก่อนปี พ.ศ. 2563  ซึ่งจะด าเนินการตามแผนการ
ด าเนินงานลดก๊าซเรือนกระจกที่เหมาะสมของประเทศ (Nationally Appropriate Mitigation 
Action: NAMA) บนพ้ืนฐานการด าเนินการโดยสมัครใจ โดยระบุว่า “ประเทศไทยจะลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกในประเทศร้อยละ 7 ถึง 20 ในภาคพลังงานและภาคการขนส่ง ให้ต่ าว่าระดับการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในการด าเนินงานตามปกติ  (Business as usual: BAU) ในปี พ.ศ. 2563    
โดยระดับการด าเนินงานนั้นจะขึ้นกับระดับการได้รับการสนับสนุนจากต่างประเทศในด้านการพัฒนา
และถ่ายทอดเทคโนโลยี การเงิน และการเสริมสร้างศักยภาพ”ทั้งนี้การด าเนินงานขับเคลื่อน NAMA 
ที่ด าเนินการเองภายในประเทศ ซึ่งด าเนินการโดยกระทรวงพลังงานเป็นหลัก ประกอบด้วย              
4 มาตรการหลัก คือ 1) การผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทน (พลังงานธรรมชาติและพลังงานชีวภาพ) 
2) การใช้แก๊สโซฮอล์ 3) การใช้ไบโอดีเซล และ 4) การเปลี่ยนเครื่องจักรผลิตไฟฟ้าของการไฟฟ้า   
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  

2) การด าเนินงานในช่วงระยะเวลาภายหลังปี พ.ศ. 2563-2573 จะด าเนินการตามข้อเสนอ
NDC ซึ่งครอบคลุมทั้งการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เพ่ือเป็นพ้ืนฐานส าหรับการด าเนินงานในความตกลงปารีส โดย NDC ประเทศไทยระบุว่า “ประเทศ
ไทยมีความตั้งใจที่จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกร้อยละ 20 จากระดับการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ในกรณีปกติ ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) ระดับของการมีส่วนร่วมในการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกสามารถเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 25 ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงกลไกการสนับสนุนทางการพัฒนาและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี การเงิน และการเสริมสร้างศักยภาพที่เพ่ิมขึ้นและเพียงพอภายใต้กรอบ     
ข้อตกลงใหม่ ภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” (ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2559) 
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ภาพที่ 2.5 แผนที่น าทางการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย 
ที่มา : อัศมน ลิ่มสกุล (2561) 

 
NDC ของประเทศไทยมีแนวคิดหลักที่ส าคัญ โดยสอดคล้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

และหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน บูรณาการและต่อยอดนโยบายและแผนการพัฒนาประเทศ มุ่งเน้น      
แผนที่ขับเคลื่อนโดยภาครัฐที่สนับสนุนการปรับรูปแบบสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน และน าไปสู่การ
ด าเนินงานได้จริง ติดตามประเมินผลได้ และต่อยอดการด าเนินงานในกรอบ NAMAs ส าหรับ
เป้าหมาย NDC ด้านการปรับตัวนั้น ประเทศไทยให้ความส าคัญดังนี้ คือ  

1) การส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าแบบผสมผสาน  
2) การสร้างความม่ันคงทางอาหารภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
3) การส่งเสริมการเกษตรอย่างยั่งยืนและการผลิตทางการเกษตรที่ดีและเหมาะสม  
4) สร้างศักยภาพในการจัดการกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อสุขภาพ  
5) การเพ่ิมพ้ืนที่ป่าเป็นร้อยละ 40  
6) การป้องกันผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพและฟ้ืนคืนความยั่งยืนทางนิเวศ  
7) ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  
8) การลดความรุนแรงจากภัยพิบัติและลดความเปราะบางของประชากร  
9) เสริมสร้างศักยภาพในการใช้แบบจ าลองระบบภูมิอากาศ และ 
10) การติดตั้งระบบเตือนภัยล่วงหน้าที่มีประสิทธิภาพ และมีศูนย์ความรู้ในระดับภูมิภาค ใน

การด าเนินงานด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  
ประเทศไทยได้ด าเนินการจัดท าแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ 

(National Adaptation Plan: NAP) ซึ่งเป็นมาตรการที่ส าคัญในการเข้าถึงปัญหาเฉพาะของพ้ืนที่    
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ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานทั้งในส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ สามารถใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการ
วางแผนปฏิบัติการในสาขา/พ้ืนที่ ที่มีลักษณะเฉพาะได้อย่างถูกต้องและเหมาะสมสอดคล้อง          
กับสถานการณ์ อีกทั้ง ช่วยให้การขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   
ของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล มีความต่อเนื่องเป็นรูปธรรมอย่างยั่งยืน      
รวมทั้งสอดคล้องกับการขับเคลื่อนทั้งในระดับภูมิภาคและนานาประเทศ และจะช่วยให้ประชาชน     
มีความพร้อมในการรับมือหรือปรับตัวต่อผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป้าหมาย       
ในการจัดท าแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติเพ่ือให้ประเทศไทย          
มีภูมิคุ้มกัน และสามารถปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือมุ่งสู่         
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 
2.4.1 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องการลดก๊าซเรือนกระจกในระดับท้องถิ่น 
ทัศวรรณ ใจเที่ยง และคณะ (2556) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการประเมินศักยภาพด้านพลังงาน  

และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากวิธีการก าจัดขยะ เพ่ือหาแนวทางการจัดการขยะที่เหมาะสม      
ในมหาวิทยาลัย โดยในด้านของพลังงานพิจารณาจากการน าขยะกลับมาใช้ใหม่ การผลิตไฟฟ้า และ
การทดแทนก๊าซ LPG ด้วยก๊าซชีวภาพ และการผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงขยะ RDF-5 ส าหรับการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกพิจารณาตลอดวัฏจักรชีวิตของการก าจัดขยะ โดยพบว่าการก าจัดขยะที่เหมาะสม   
คือ กรณีที่ 5 ซึ่งประกอบไปด้วยการรีไซเคิล การฝังกลบ การผลิตปุ๋ย/ก๊าซชีวภาพ และการผลิต
เชื้อเพลิงขยะ RDF-5 โดยขยะ 1 ตัน มีศักยภาพในการน ากลับมาใช้ใหม่ได้ 179.43 กิโลกรัม ผลิตปุ๋ย
หมักได้ 8.23 กิโลกรัม ผลิตเชื้อเพลิงขยะ RDF-5 ได้ 297.15 กิโลกรัม ซึ่งแนวทางกรณีดังกล่าว
สามารถทดแทนพลังงานได้ 1,157.47 เมกกะจูล และสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ 
213.47 กิโลกรัมคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อตันขยะ 

สุภาพร แก้วออ และ เลี่ยว ไพโรจน์ (2557) ได้ท าการศึกษาการพัฒนาและส่งเสริมการขนส่ง
แบบไม่ใช่เครื่องยนต์เพื่อสนับสนุนให้เกาะสมุยเป็นแหล่งท่องเที่ยวสีเขียวและเมืองคาร์บอนต่ า     โดย
เกาะสมุยได้รับคัดเลือกให้เป็นพื้นที่น าร่องในการส่งเสริมการท่องเที่ยวสีเขียว ในปี 2552 ต่อมาเกาะส
มุยได้คัดเลือกให้เป็นเมืองต้นแบบเมืองคาร์บอนต่ า ในปี 2555 โดยได้มีการศึกษาแนวทางในการลด
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากภาคการขนส่ง ซึ่งเป็นไปได้ยาก เนื่องจากประชาชน นักท่องเที่ยวใน
รถยนต์และจักรยานยนต์เป็นยานพาหนะหลักในการเดินทาง งานวิจัยนี้ ไดท้ าการรวบรวมข้อมูลจากผู้
ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 2 ระดับ คือ ระดับชุมชนและระดับเกาะสมุย โดยในระดับชุมชนได้ด าเนินการด้วย
การจัดท าแผนที่ท ามือร่วมกับผู้น าชุมชนน าร่อง ปรับปรุงเส้นทางเท้าและทางจักรยานใน            
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ชุมชนน าร่อง และเกาะสมุยให้มีรายละเอียดของข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อคนเดินเท้า และผู้ใช้จักรยาน
มากขึ้น มีการจัดเตรียมไฟล์แผ่นที่เพ่ือให้หน่วยงานในท้องถิ่น เช่น เทศบาล หรือศูนย์ประสานงานการ
ท่องเที่ยวเกาะสมุยสามารถน าไปพิมพ์ เพ่ือแจกจ่ายและให้ข้อมูลแก่ประชาชนและนักท่องเที่ยงต่อไป 
ส่วนในระดับเกาะสมุย มีเจ้าหน้าที่จัดสิ่งอ านวยความสะดวกแก่คนเดินเท้าและผู้ใช้จักรยาน ก าหนด
พ้ืนที่จ ากัดความเร็วรถยนต์ และติดตั้งสัญญาณแสดงช่วงเดินเท้าทางจักรยานในเขตชุมชน ปัจจัย
ส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาและส่งเสริมการเดินเท้า การใช้จักรยานประสบความส าเร็จได้ คือ      
ความมุ่งม่ันของผู้บริหารเมือง ที่จะพัฒนาและส่งเสริมการเดินเท้า การใช้จักรยานอย่างจริงจัง 

สิรินทรเทพ เต้าประยูร และคณะ (2554) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การพัฒนาตัวชี้วัดการประยุกต์
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการลดปัญหาโลกร้อนภายใต้แนวคิดภูมิปัญญาตะวันออก งานวิจัยนี้
มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างตัวชี้วัดในสังคมที่น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้และมีกิจกรรมที่
สัมพันธ์กับการเข้าสู่สังคมคาร์บอนต่ า หรือลดก๊าซเรือนกระจก โดยให้ชื่อสังคมนี้ว่าสังคมคาร์บอน
พอเพียง ชุมชนบ้านปากเปร็ดใน จังหวัดตราด และชุมพรคาบาน่ารีสอร์ต จังหวัดชุมพร ถูกใช้เป็น
ตัวแทนการศึกษาของภาคชุมชนและภาคบริการ โดยจากการศึกษาพบว่าทั้งสองชุมชนศึกษามี
กิจกรรมที่ช่วยลด หลีกเลี่ยงและดูดกลับก๊าซเรือนกระจกได้ดี เมื่อเปรียบเทียบกับกิจกรรมบริการ
ประเภทโรงแรม ชุมชนบ้านเปร็ดสามารถดูดกลับก๊าซคาร์บอนได้ออกไซด์ได้ 1.85 tCO2 ต่อคนต่อปี 
ซึ่งมากกว่าค่าเฉลี่ยของปริมาณการดูดกลับก๊าซเรือนกระจกในภาคการใช้ประโยชน์ที่ดินและป่าไม้มี
ค่าเฉลี่ยประมาณ 0.83-0.91 tCO2 ต่อคนต่อปี ส่วนชุมพรคาบาน่ารีสอร์ต มีปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกท้ังหมดเท่ากับ 14.39 kgCO2 ต่อคนต่อคืน ซึ่งมีค่าต่ ากว่าค่าเฉลี่ยโลกของกิจกรรมบริการ
ประเภทโรงแรม (20.6 kgCO2 ต่อคนต่อคืน) ถึงร้อยละ 30 ทั้งสองตัวอย่างแสดงให้เห็นในเชิง
ประจักษ์ว่า กิจกรรมในสังคมคาร์บอนพอเพียงนั้น ช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้       
ต่ ากว่าค่าอ้างอิง นอกจากนี้ ในการศึกษาเชิงผลกระทบทางอ้อม (เศรษฐศาสตร์และสังคม) พบว่า 
กิจกรรมในการลดก๊าซเรือนกระจกในสังคมคาร์บอนพอเพียง นอกเหนือจากการเพ่ิมรายได้             
ให้ชุมชนแล้ว ยังมีการใช้ทรัพยากรอย่างเข้าใจธรรมชาติ สร้างความสมดุลทางธรรมชาติ สร้างการ     
มีส่วนร่วมและความเป็นเจ้าของร่วมในการด าเนินการ ซึ่งน าไปสู่การมีจิตส านึกร่วมกันในการท างาน
สาธารณะมีเหตุมีผลในการด าเนินชีวิตรู้จักพอประมาณ เป็นรากฐานของการด าเนินชีวิต น าไปสู่      
การลด การท าลายสิ่งแวดล้อม และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

 
2.4.2 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับท้องถิ่น 
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสมาชิกในชุมชนได้หาแนวทางต่าง  ๆ     

ที่จะอาศัยอยู่ในบ้านและด าเนินชีวิตยามเกิดภัยธรรมชาติให้เหมือนยามปกติให้มากที่สุด โดยชาวบ้าน
ในชุมชนหลายครอบครัวมีการท าแปลงผัก และปลูกพืชรับประทานในพ้ืนที่ที่เคยเป็นนาเดิมบางส่วน 
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และพ้ืนที่ที่เป็นส่วนกลางของชุมชน เช่น ตามทางเดินข้างทาง ตลิ่งริมคลอง เป็นต้น การท าสวนผัก
นอกจากจะได้รับประทานในครัวเรือนแล้ว ยังสามารถสร้างรายได้ให้แก่หลายครอบครัว โดยเฉพาะ
ผู้สูงอายุที่ไม่ต้องออกไปท างานนอกบ้าน และการลดรายจ่ายเพ่ิมรายได้อีกวิธีหนึ่ง คือ การเลี้ยงปลา
และเลี้ยงกบ โดยเฉพาะในช่วงที่เกิดภัยน้ าท่วมปลาและกบเป็นแหล่งอาหารสดที่สะดวกที่สุด (ฤทธิรงค์ 
จุฑาพฤฒิกร และอันธิกา สวัสดิ์ศรี, 2556) เช่นเดียวกับ นุจนาจย์ งิดชัยภูมิ และ บุศรา ลิ้มนิรันดร์กุล 
(2555) พบว่า หลังจากฝนทิ้งช่วง เกษตรกรรายย่อยหันมาประกอบอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับ
ครัวเรือนโดยอาชีพที่พบ คือ อาชีพทอผ้าไหม รับจ้าง ค้าขาย เลี้ยงสุกร และอาชีพจักสาน ซึ่งการ
ประกอบอาชีพเสริมเป็นการเพ่ิมรายได้ให้กับครอบครัว หรือส าหรับเกษตรกรบางรายถือเป็นรายได้
หลักของครอบครัว เพ่ือเป็นการหาเงินทุนไว้ส าหรับการผลิตข้าวในแต่ละรอบปีการผลิต ถึงแม้ว่า
เกษตรกรจะมีอาชีพเสริมที่สร้างรายได้ดีแต่เกษตรกรยังคงไว้ซึ่งอาชีพหลัก คือ การท านารวมทั้ง 
ณรงค์ พลีรักษ์ (2556) การเปลี่ยนอาชีพหรือท าอาชีพเสริม เป็นมาตรการที่แนะน าให้เกษตรกรท า 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ได้แก่ อุณหภูมิที่เพ่ิมสูงขึ้น ปริมาณน้ าฝนที่ลดลงหรือเพ่ิมขึ้นใน
บางพ้ืนที่ ตลอดจนภัยพิบัติในรูปแบบต่างๆ เช่น น้ าท่วม ภัยแล้ง และดินโคลนถล่ม เพราะไม่สามารถ
ประกอบอาชีพหลักได้ การพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวในชุมชน ช่วยให้เกษตรกร ตลอดจน
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชน เพ่ือก่อให้เกิดรายได้แก่เกษตรกรในกรณีที่ไม่สามารถท าการเพาะปลูกได้ 
เนื่องจากประสบปัญหาภัยพิบัติ 

ณรงค์ พลีรักษ์ (2556) ศึกษาการเปลี่ยนชนิดพืชในการเพาะปลูกในกรณีที่ พ้ืนที่เพาะปลูก
ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พบว่า การเปลี่ยนชนิดพืชในการเพาะปลูกเป็น
มาตรการที่แนะน าให้กับเกษตรกร ชนิดพืชที่แนะน าเป็นพืชที่น ามาใช้ในการผลิตพลังงานทดแทน 
เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล และลดปัญหาการปล่อยก๊าซเรือนกระจก จากการใช้น้ ามันซึ่ง
เป็นสาเหตุโดยตรงต่อการเกิดภาวะโลกร้อน เช่น ต้นสบู่ด า (Purging nut) ลักษณะเด่น คือ เป็นพืช
ทนแล้งและต้องการน้ าน้อย สามารถปลูกได้ทั่วไป และมะเยาหิน (Tung oil tree) ลักษณะเด่น คือ 
เป็นพืชที่ต้องการน้ าน้อย ให้ผลผลิตและผลตอบแทนสูง และในปัจจุบันยังไม่มีการส่งเสริมมากนัก  
รวมทั้งการศึกษาของ เกศสุดา สิทธิสันติกุล และคณะ (2550) พบว่า เกษตรกรมีการปรับเปลี่ยน
เทคนิคหรือวิถีการผลิตเพ่ือลดผลกระทบจากปัญหาภัยแล้งที่เกิดขึ้น โดยการลดพ้ืนที่ปลูกพืชเชิงเดี่ยว 
การปลูกพืชไร้ดิน การใช้หลักเกษตรทฤษฎีใหม่เพ่ือการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่อย่างคุ้มค่า การส่งเสริม
การปลูกพืชอายุสั้นใช้น้ าน้อย เช่น ข้าวโพด ยาสูบ พริก เป็นต้น 

สถานการณ์ภัยแล้ง ฝนทิ้งช่วง และน้ าท่วม เป็นปัญหาส าคัญในการผลิตข้าว เกษตรกรใน
ชุมชนได้มีการปรับตัวเพ่ือด ารงไว้ซึ่งการผลิตข้าวโดยการขุดสระน้ าขนาดเล็กเพ่ือช่วยลดปัญหาการ
ขาดแคลนน้ าในช่วงฝนแล้งหรือฝนทิ้งช่วง และช่วยผันน้ าขึ้นไปเก็บในช่วงน้ าหลาก จากการปรับตัว
ดังกล่าวส่งผลให้เกษตรกรลดปัญหาการขาดแคลนน้ าในช่วงภาวะฝนทิ้งช่วงและลดความเสียหายจาก
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สถานการณ์น้ าท่วมลงได้ แต่การปรับตัวและจัดการปัญหาเรื่องน้ านั้น เกษตรกรต้องมีพ้ืนที่ ที่สามารถ
ขุดสระน้ าและจัดการพ้ืนที่ของตนได้อย่างเหมาะสม (นุจนาจย์  งิดชัยภูมิ และ บุศรา ลิ้มนิรันดร์กุล, 
2555) เช่นเดียวกับการศึกษาของ กฤษนันท์ ทองทิพย์ (2555) พบว่า เกษตรกรมีการขุดสระน้ าและ
เจาะบ่อน้ าบาดาลเพ่ือไว้ใช้ในช่วงเกิดภัย เช่น สูบน้ าจากชลประทานมาเก็บไว้ในสระหรือในที่กักเก็บน้ า 
เป็นต้น รวมทั้งการศึกษาของเกศสุดา สิทธิสันติกุล และคณะ (2550) พบว่า เกษตรกรมีการปรับตัว
เพ่ือลดผลกระทบจากปัญหาภัยแล้ง โดยการปรับปรุงพัฒนาแหล่งน้ าและระบบส่งจ่ายน้ า ได้แก่ การ
ใช้ท่อส่งน้ า ในการจ่ายน้ าทดแทนล าเหมืองหรือรางเปิด การสร้างระบบหอถังสูง การกักเก็บน้ าส ารอง
ในพ้ืนที่ของตนเอง การขุดลอกอ่างเก็บน้ า ล าห้วย และแหล่งต้นน้ าการใช้วัสดุลดอัตราการระเหยของ
แหล่งกักเก็บน้ าเพื่อลดการสูญเสียน้ า 
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บทที่ 3 
วิธีด าเนินการศึกษา 

 
กิจกรรมภายใต้การศึกษาแนวทางการยกระดับการเสริมสร้างศักยภาพการด าเนินงาน     

ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยในบริบทความตกลงปารีส  ประกอบด้วย             
4 กิจกรรมหลัก ได้แก่  

1) ประเมินเส้นบรรทัดฐานการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาล 
2) เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจต่อสาระส าคัญและนัยของความตกลงปารีสต่อประเทศไทย 

ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค และภาคส่วนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
3) ด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามความตกลงปารีส

ในพ้ืนที่น าร่อง 
4) สังเคราะห์และจัดท าองค์ความรู้งานวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศ

ไทยให้เป็นข้อมูลข่าวสารส าหรับกิจกรรมมาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ  
ซึ่งมกีรอบแนวคิดในการวิจัยแสดงดังภาพที่ 3.1 และมีรายละเอียดวิธีการด าเนินการวิจัยดังนี้ 

ภาพที่ 3.1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
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3.1 การประเมินเส้นบรรทัดฐานการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาล 
 

การประเมินเส้นบรรทัดฐานการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
เทศบาล มีขั้นตอนการด าเนินงาน 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

3.1.1 พัฒนาแบบสอบถามส าหรับส ารวจและเก็บข้อมูลการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของเทศบาล 

1) ทบทวนแนวทางและตัวอย่างการพัฒนาแบบสอบถามในเบื้องต้น ปรึกษาหารือกับ
ผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ ก าหนดแนวทางของแบบสอบถาม  

2) จัดประชุมรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ เชี่ยวชาญ  พร้อมทั้งปรับแก้ไข
แบบสอบถาม เพ่ือน าไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป  

3.1.2 ทดสอบความเหมาะสมและความสมบรูณ์ของแบบสอบถามที่พัฒนาขึ้น 
1) คัดเลือกเทศบาล เพ่ือเป็นกลุ่มตัวอย่างในการทดสอบแบบสอบถาม  
2) ปรับแก้ไขแบบสอบถามให้มีความเหมาะสมส าหรับการส ารวจและเก็บข้อมูลการ

ด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาล 
3.1.3 พัฒนาดัชนีการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาล 
1) พัฒนาโครงสร้างและองค์ประกอบของดัชนีที่แสดงถึงการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของเทศบาล  
2) วิเคราะห์ผลวิเคราะห์แบบสอบถามให้อยู่ในสเกลตัวเลข และทดสอบความน่าเชื่อถือและ

ความเที่ยงของดัชนีที่พัฒนาขึ้น 
3.1.4 ส ารวจและเก็บข้อมูลการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาล 
1) รวบรวมและจัดท าข้อมูลเบื้องต้นของเทศบาล รวมทั้งวางแผนการส ารวจและเก็บข้อมูล 

ในพ้ืนที ่ 
2) ก าหนดกลุ่มเป้าหมาย ครอบคลุมเทศบาลทั่วประเทศ จ านวน 2,441 แห่ง และก าหนด

เป้าหมายจ านวนแบบสอบถามที่ได้รับไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของจ านวนเทศบาลทั่วประเทศ          
ซึ่งจ านวนและเป้าหมายขนาดกลุ่มตัวอย่างแสดงรายละเอียดในตารางที่ 3.1 
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ตารางท่ี 3.1 จ านวนเทศบาลทั่วประเทศแบ่งตามประเภทของเทศบาล 
 

ขนาดเทศบาล จ านวนเทศบาล เป้าหมายขนาดกลุ่มตัวอย่าง  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60  

เทศบาลนคร 30 18 
เทศบาลเมือง 178 107 
เทศบาลต าบล 2,233 1,340 

รวม  2,441 1,465 
 

ที่มา : กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2561)  
 

3) ประสานงาน ส ารวจ และเก็บข้อมูลการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของเทศบาล (เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของเทศบาล
ทั้งหมด ด้วยแบบสอบถามออนไลน์ 

4) บันทึกและลงรหัสข้อมูลจากแบบสอบถาม พร้อมทั้งตรวจสอบความครบถ้วนสมบรูณ์    
ของข้อมูล 

5) วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามด้วยวิธีทางสถิติ  โดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูล ทั้งสถิติ
พรรณนา และสถิติอนุมาน  

3.1.5 ค านวณค่าดัชนีการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาล  
 
3.2 การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจต่อสาระส าคัญและนัยส าคัญของความตกลงปารีสต่อ 
ประเทศไทย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค และภาคส่วนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวช้อง  
 

ด าเนินการจัดสัมมนา เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจต่อสาระส าคัญและนัยของความตกลง
ปารีสต่อประเทศไทย ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค และภาคส่วนต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง และเพ่ิมขีดความสามารถในการด าเนินงานภายใต้ความตกลงปารีส  โดยมีขั้นตอนการ
ด าเนินงาน ดังนี้ 

3.2.1 วางแผนการด าเนินและพัฒนาหลักสูตรการสัมมนา 
3.2.2 จัดสัมมนาถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจต่อสาระส าคัญและนัยส าคัญของความตกลง

ปารีสต่อประเทศไทย ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามรายภูมิภาค ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค 
และภาคส่วนต่างๆ ที่เก่ียวข้อง จ านวน 4 ครั้ง ดังนี้  
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1) ครั้งที่ 1 ภาคกลาง เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2561 ณ โรงแรมเอเชีย แอร์พอร์ท จังหวัด
ปทุมธานี 

2) ครั้งที่ 2 ภาคใต้ เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2561 ณ โรงแรมร้อยเกาะ จังหวัดสุราษฏร์ธานี 
3) ครั้งที่ 3 ภาคเหนือ เมื่อวันที่ 28 มีนาคม 2561 ณ โรงแรมสุโขทัยเทรเชอร์ รีสอร์ท แอนท์

สปา จังหวัดสุโขทัย 
4) ครั้งที่ 4 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เมื่อวันที่ 4 เมษายน 2561 ณ โรงแรมเจริญธานี 

จังหวัดขอนแก่น 
3.2.3 ประเมินผลการสัมมนาถ่ายทอดความรู้และเสริมสร้างศักยภาพให้กับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
1) ออกแบบและพัฒนาแบบสอบถามในการเก็บข้อมูลการเสริมสร้างศักยภาพองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามความตกลงปารีส 
2) เก็บข้อมูลการเสริมสร้างศักยภาพการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยแบบสอบถามที่ได้พัฒนาขึ้น โดยมีจ านวนเป้าหมายไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 80 ของผู้เข้าร่วมสัมมนาในแต่ละครั้ง 

3) วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการทางสถิติ  และประเมินผลการเสริมสร้างศักยภาพองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามความตกลงปารีส 
 
3.3 การด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามความตกลงปารีส
ในพื้นที่น าร่อง 
 

การด าเนินงานในพ้ืนที่น าร่องของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค มีวัตถุประสงค์เพ่ือการด าเนิน
โครงการ กิจกรรมและหรืองานวิจัยตามความตกลงปารีสที่เกี่ยวข้องกับ  

1) การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
2) การลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก  
3) กิจกรรมตามมาตรา 6 ภายใต้อนุสัญญาฯ  
พร้อมทั้งเสริมสร้างศักยภาพการด าเนินงานให้แก่ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1-16 เพ่ือ

เตรียมการเป็นหน่วยงานวิชาการในระดับภูมิภาคและท้องถิ่นต่อไปในอนาคต โดยมีขั้นตอนการ
ด าเนินงาน ดังนี้ 

3.3.1 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ในการ เสริมสร้างศักยภาพการด าเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยตามความตกลงปารีส และจัดท ารายละเอียดโครงการ
ในพ้ืนที่น าร่อง จากส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคทั้ง 16 แห่ง เพ่ือชี้แจงโครงการในการด าเนินงานร่วมกับ
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ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคต่อการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามบริบทความตก
ลงปารีส รวมทั้งให้ผู้เข้าร่วมประชุมได้รับทราบขั้นตอนและรายละเอียดของการด าเนินโครงการ
ดังกล่าว อีกทั้งยังเป็นเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์และได้มีโอกาสพัฒนาโครงการความร่วมมือ
ในการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยจัดท ากรอบและแนวคิดการด าเนินงาน
เพ่ือให้สามารถเชื่อมโยงกับบริบทการพัฒนาในแต่ละพ้ืนที่น าร่อง 

3.3.2 จัดตั้งทีมที่ปรึกษาด้านวิชาการให้แก่ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1-16 เพ่ือเสริมสร้าง
ศักยภาพการให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะแก่พ้ืนที่ที่เข้าร่วมโครงการ หรือกิจกรรม ตามรายภูมิภาค 
(ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวันออกและภาคกลาง) 

3.3.3 ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1-16 ก าหนดแผนการด าเนินงานกิจกรรม คัดเลือก
รูปแบบกิจกรรมในที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก หรือกิจกรรมตามมาตรา 6 ภายใต้อนุสัญญาฯ ที่เหมาะสม
และสอดคล้องกับสภาพปัญหาของแต่ละพ้ืนที่และด าเนินการในพ้ืนที่น าร่อง 

3.3.4 คณะผู้วิจัยและทีมที่ปรึกษาด้านวิชาการติดตามการด าเนินงานในพ้ืนที่น าร่องของ
ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1-16 เพ่ือให้ค าปรึกษาและให้ข้อเสนอแนะในการด าเนินกิจกรรม 

3.3.5 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ จ านวน 4 ครั้ง ให้กับส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคทั้ง 16 แห่ง 
เพ่ือติดตามเป้าหมายในภาพรวมโครงการ และความก้าวหน้าด้านการด าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่น าร่อง 

1) ครั้งที่ 1 ภาคเหนือ เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2561 ณ โรงแรมทีค การ์เด้น สปา รีสอร์ทจังหวัด
เชียงราย 

2) ครั้งที่ 2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2561 ณ โรงแรมเจริญธานี 
จังหวัดขอนแก่น 

3) ครั้งที่ 3 ภาคกลาง เมื่อวันที่ 9 เมษายน 2561 ณ โรงแรม ระยอง ชาเล่ต์ รีสอร์ท จังหวัด
ระยอง 

4) ครั้งที่ 4 ภาคใต้ เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2561 ณ โรงแรมวัฒนา พาร์ค จังหวัดตรัง 
3.3.6 จัดประชุมสรุปผลการด าเนินกิจกรรมในพื้นที่น าร่องของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 

1-16 เพ่ือถอดบทเรียน ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะระดับพ้ืนที่ รวมถึงแนวทางขยายผลสู่พ้ืนที่
อ่ืนๆ เมื่อวันที่ 6-7 สิงหาคม 2561 ณ โรงแรมอิงธาร รีสอร์ท จังหวัดนครนายก 
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3.4 การสังเคราะห์และจัดท าองค์ความรู้งานวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน   
ประเทศไทยให้เป็นข้อมูลข่าวสารส าหรับกิจกรรมมาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ  
 

ด าเนินการสังเคราะห์ และจัดท าองค์ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ประเทศไทย ให้เป็นข้อมูลข่าวส าหรับกิจกรรมมาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ มีขั้นตอนการด าเนินงาน 
ดังนี้ 

3.4.1 รวบรวมผลงานวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ด าเนินการในประเทศ
ไทยในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา จากแหล่งต่างๆ ทั้งในประเทศและนอกประเทศ  

3.4.2 จัดกลุ่มงานวิจัยและคัดเลือกงานวิจัย อย่างน้อย จ านวน 50 เรื่อง 
3.4.2 วิเคราะห์เนื้อหาของผลงานวิจัยที่ได้รวบรวมเบื้องต้นและจัดกลุ่มผลงานวิจัยออกเป็น

กลุ่มย่อยๆ  
3.4.3 พัฒนาและจัดท า template ส าหรับข้อมูลข่าวสารที่สังเคราะห์และย่อยเนื้อหา จาก

ผลงานวิจัย และรูปแบบแนวทางการเผยแพร่และสื่อสาร 
3.4.4 สังเคราะห์ผลงานวิจัยและจัดเนื้อหาให้เป็นข้อมูลข่าวสารที่มีเนื้อหาง่ายต่อความ

เข้าใจและเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม จ านวน 50 เรื่อง 
3.4.5 ประมวลสถานะงานวิจัย วิเคราะห์ช่องว่างและประเด็นที่ส าคัญของงานวิจัย      

รวมทั้งจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
3.4.6 น าเสนอผลการสังเคราะห์งานวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศ

ไทยให้แก่ผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง พร้อมทั้งรับฟังข้อเสนอแนะ 
3.4.7 เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สังเคราะห์ ได้        

ผ่านช่องทางสื่อสารต่าง ๆ ของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
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บทที่ 4  
ผลการวิจัยและวิจารณ์ผล 

  
4.1 การจัดท าเส้นบรรทัดฐานการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาล 

 
4.1.1 การพัฒนาแบบสอบถามส าหรับส ารวจและเก็บข้อมูลการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของเทศบาล 
 
การพัฒนาแบบสอบถามส าหรับส ารวจและเก็บข้อมูลการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของเทศบาล โดยท าการทบทวนแนวทางและตัวอย่างการพัฒนาและจัดท า
แบบสอบถาม ปรึกษาหารือกับผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือยกร่างแบบสอบถาม และ
ประชุมรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญ พร้อมทั้งปรับแก้แบบสอบถาม และ   
ทดสอบความเหมาะสมและความสมบูรณ์ของแบบสอบถามที่พัฒนาขึ้น ทั้งนี้  แบบสอบถาม              
มีเนื้อหาที่ส าคัญประกอบด้วย 2 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐาน 
1) ส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลทั่วไปของเทศบาล 
2) ส่วนที่เกี่ยวกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแนวทางการด าเนินงานของเทศบาล  
3) ส่วนที่เกี่ยวข้องกับประสบการณ์ของเทศบาลในการเข้าร่วมกิจกรรมและ/หรือโครงการ

ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ตอนที่ 2 กิจกรรม/ โครงการ 
1) ส่วนที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมและ/หรือโครงการด้านการลดและดูดกลับก๊าซเรือนกระจก 
2) ส่วนที่ เกี่ยวข้องกับกิจกรรมและ/หรือโครงการด้านปรับตัวต่อผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
3) ส่วนที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมตามมาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ 
  
4.1.2 การพัฒนาดัชนีที่แสดงถึงการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

เทศบาล 
 
กระบวนกาพัฒนาดัชนีการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาล 

(Municipality Climate Change Action Indicator; MCCAI) เริ่มจากการจัดท าโครงสร้างและ
องค์ประกอบของดัชนี MCCAI และคัดเลือกตัวแปรที่ใช้ค านวณดัชนี MCCAI โดยได้ท าการคัดเลือก 
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ตัวแปรจากแบบสอบถามที่พัฒนาขึ้น ซึ่งเนื้อหาที่ส าคัญของแบบสอบถามที่น ามาใช้ในการพัฒนาดัชนี
ประกอบด้วย ดังนี้ 

1) ส่วนที่เกี่ยวกับนโยบาย ยุทธศาสตร์และแนวทางการด าเนินงานของเทศบาล  
2) ส่วนที่เกี่ยวข้องกับประสบการณ์ของเทศบาลในการเข้าร่วมกิจกรรมและ/หรือโครงการ

ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
3) ส่วนที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมและ/หรือโครงการด้านการลดและดูดกลับก๊าซเรือนกระจก 
4) ส่วนที่ เกี่ยวข้องกับกิจกรรมและ/หรือโครงการด้านปรับตัวต่อผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
5) ส่วนที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมตามมาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ  
ดังนั้น โครงสร้างและองค์ประกอบของดัชนี MCCAI ประกอบด้วย ตัวแปรที่ตรวจวัดการ

ด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาลในมิติของนโยบาย ประสบการณ์       
การด าเนินงานที่ผ่านมา กิจกรรมและหรือโครงการด้านการลดและดูดกลับก๊าซเรือนกระจก กิจกรรม
และหรือโครงการด้านปรับตัวต่อผลกระทบ และกิจกรรมตามมาตรา 6 ซึ่งโครงสร้างและองค์ประกอบ
ของดัชนี MCCAI ที่พัฒนาขึ้น ดังแสดงในภาพที่ 4.1 ส่วนรายละเอียดของโครงสร้างของดัชนี MCCAI 
และตัวแปรของแต่ละองค์ประกอบรอง ดังอธิบายในตารางที่ 4.1 ทั้งนี้ ได้ก าหนดค่าคะแนนของ
ค าตอบในแบบสอบถาม โดยตัวแปรขององค์ประกอบรองด้านการลดและดูดกลับก๊าซเรือนกระจก 
กิจกรรมและหรือโครงการด้านปรับตัวต่อผลกระทบ และกิจกรรมตามมาตรา 6 แสดงทั้งจ านวนและ
ความถี่ของกิจกรรม/โครงการที่ด าเนินการโดยเทศบาล (ตารางที่ 4.1) ผลรวมค่าคะแนนของตัวแปร
ในแต่ละองค์ประกอบรอง ถูกน ามาปรับสเกลให้มีค่าอยู่ในช่วง 0-1 เพ่ือสามารถเปรียบเทียบค่ากันได้
ในแต่ละองค์ประกอบรอง ด้วยเทคนิค Minimum-Maximum Normalization (UNDP, 2004 ; 
Sullivan, 2005) ตามสมการดังนี้ 

Normalized ค่าคะแนนของตัวแปรในแต่ละองค์ประกอบรอง (Xj) =  
(Xi-Xmin)/(Xmax-Xmin) 

Xj = องค์ประกอบรอง (นโยบาย ประสบการณ์การด าเนินงานที่ผ่านมา กิจกรรม/
โครงการด้านการลดและดูดกลับก๊าซเรือนกระจกกิจกรรม/หรือโครงการ
ด้านปรับตัวต่อผลกระทบ และกิจกรรมตามมาตรา 6 ของกรอบอนุสัญญาฯ) 

Xi = ตัวแปรที่ i ขององค์ประกอบรอง j 
Xmin = ค่าคะแนนต่ าสุดขององค์ประกอบรอง j 
Xmax = ค่าคะแนนต่ าสุดขององค์ประกอบรอง j 
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ทั้งนี้ ขั้นตอนการค านวณดัชนี MCCAI ดังแสดงในภาพที่ 4.2 โดยผลรวมค่าคะแนนในแต่ละ
องค์ประกอบรองหลังจากผ่านการ normalize จะถูกถ่วงด้วยค่าน้ าหนัก ทั้งนี้ ได้ก าหนดให้ค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบด้านนโยบาย = 15% องค์ประกอบด้านประสบการณ์ที่ผ่านมา = 15% ตัวแปรของ
องค์ประกอบด้านลดก๊าซเรือนกระจก = 25% ตัวแปรขององค์ประกอบด้านการปรับตัว = 25%    
และตัวแปรขององค์ประกอบด้านมาตรา 6 = 20% ตามล าดับ ซึ่งได้พัฒนา Template เพ่ือให้ง่ายใน
การค านวณ 
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ภาพที่ 4.1 โครงสร้างและองค์ประกอบของดัชนี MCCAI ที่พัฒนาขึ้น 
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ตารางท่ี 4.1 รายละเอียดของโครงสร้างของดัชนี MCCAI และตัวแปรของแต่ละองค์ประกอบรอง 
 

องค์ประกอบรอง ตัวแปร ค่าคะแนน 
1. นโยบาย 1.1 เทศบาลมีนโยบาย ยุทธศาสตร์ 

แนวทางการด าเนินงานโครงการ 
กิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศหรือไม่ 

0= ไม่มี 
1 = มี 

2. ประสบการณ์การ
ด าเนินงานที่ผ่านมา 

2.1 เทศบาลเคยเข้าร่วมกิจกรรม/
โครงการด้านการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใดบ้าง 

0 = ไม่เคยเข้าร่วม 
1 = เคยเข้าร่วมอย่างน้อย 1 
โครงการ 
2 = เคยเข้าร่วมอย่างน้อย 3 
โครงการ 

3. กิจกรรม/โครงการ
ด้านการลดและดูดกลับ
ก๊าซเรือนกระจก   

3.1 เทศบาลเคยด าเนินกิจกรรม/
โครงการลดและดูดกลับก๊าซเรือน
กระจกด้านต่างๆ 7 ด้าน ดังระบุใน
ตอนที่ 2 ส่วนที่ 1 ของแบบสอบถาม 
 
 
3.2 ความถี่ของเทศบาลในการด าเนิน
กิจกรรม/โครงการลดและดูดกลับก๊าซ
เรือนกระจก 
ในด้านต่างๆ 7 ด้าน ดังระบุ 
ในตอนที่ 2 ส่วนที่ 1 ของ
แบบสอบถาม 

0 = ไม่เคยด าเนินการ 
1 = เคยด าเนินการกิจกรรม/
โครงการ อย่างน้อย 1-3 ด้าน 
2 = เคยด าเนินการกิจกรรม/
โครงการ อย่างน้อย 4 ด้าน 
 
0 = ไม่เคยด าเนินการ 
1 = ด าเนินการแต่ไม่ต่อเนื่อง
หรือเพ่ิงด าเนินการปีแรก
อย่างน้อย 1 ด้าน 
2 = ด าเนินการต่อเนื่อง 2-3 
ปีอย่างน้อย 1 ด้าน 
3 = ด าเนินการต่อเนื่อง 4-5 
ปีอย่างน้อย 1 ด้าน 

4. กิจกรรม/โครงการ
ด้านปรับตัวต่อ
ผลกระทบ 

4.1 เทศบาลเคยด าเนินกิจกรรม/
โครงการปรับตัวต่อผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้าน
ต่างๆ 6 ด้าน ดังระบุในตอนที่ 2 ส่วน
ที่ 2 ของแบบสอบถาม 

0 = ไม่เคยด าเนินการ 
1 = เคยด าเนินการกิจกรรม/
โครงการ อย่างน้อย 1-2 ด้าน 
2 = เคยด าเนินการกิจกรรม/
โครงการ อย่างน้อย 3 ด้าน 



36 
 

ตารางที่ 4.1 รายละเอียดของโครงสร้างของดัชนี MCCAI และตัวแปรของแต่ละองค์ประกอบรอง (ต่อ)  
 

องค์ประกอบรอง ตัวแปร ค่าคะแนน 
 4.2 ความถี่ของเทศบาลในการด าเนิน

กิจกรรม/โครงการปรับตัวต่อ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ด้านต่างๆ 6 ด้าน ดังระบุ
ในตอนที่ 2 ส่วนที่ 2 ของ
แบบสอบถาม 

0 = ไม่เคยด าเนินการ 
1 = ด าเนินการแต่ไม่ต่อเนื่อง
หรือเพ่ิงด าเนินการปีแรก 
อย่างน้อย 1 ด้าน 
2 = ด าเนินการต่อเนื่อง 2-3 ปี 
อย่างน้อย 1 ด้าน 
3 = ด าเนินการต่อเนื่อง 4-5 ปี 
อย่างน้อย 1 ด้าน 

5. กิจกรรมตามมาตรา 6 
ของอนุสัญญาฯ 

5.1 เทศบาลเคยด าเนินกิจกรรม/
โครงการตามมาตรา 6 ด้านต่างๆ 7
ด้าน ดังระบุในตอนที่ 2 ส่วนที่ 3ของ
แบบสอบถาม 
 
 
5.2 ความถี่ของเทศบาลในการด าเนิน
กิจกรรม/โครงการตามมาตรา 6 ด้าน
ต่างๆ 7ด้าน ดังระบุในตอนที่ 2 ส่วน
ที่ 3ของแบบสอบถาม 

0 = ไม่เคยด าเนินการ 
1 = เคยด าเนินการกิจกรรม/
โครงการ อย่างน้อย 1-3 ด้าน 
2 = เคยด าเนินการกิจกรรม/
โครงการ อย่างน้อย 4 ด้าน 
 
0 = ไม่เคยด าเนินการ 
1 = ด าเนินการแต่ไม่ต่อเนื่อง
หรือเพ่ิงด าเนินการปีแรก 
อย่างน้อย 1 ด้าน 
2 = ด าเนินการต่อเนื่อง 2-3 ปี 
อย่างน้อย 1 ด้าน 
3 = ด าเนินการต่อเนื่อง 4-5 ปี 
อย่างน้อย 1 ด้าน 



37 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.2 ขั้นตอนการค านวณดัชนี MCCAI 

ตัวแปรขององค์ประกอบ
ด้านนโยบาย 

ตัวแปรขององค์ประกอบ
ด้านประสบการณผ์่านมา 

ตัวแปรขององค์ประกอบ
ด้านลดกา๊ซเรือนกระจก 

ตัวแปรขององค์ประกอบ
ด้านการปรับตัว 

ตัวแปรขององค์ประกอบ
ด้านมาตรา 6 

รวมค่าคะแนนในแต่ละองค์ประกอบรอง 

ปรับสเกลผลรวมค่าคะแนนในแตล่ะองค์ประกอบรองด้วย Minimum-Maximum Normalization 

น าค่าคะแนนผา่นการ normalized คูณด้วยคา่น้ าหนัก โดยก าหนดให้ค่าน้ าหนักองค์ประกอบด้านนโยบาย = 15% องค์ประกอบด้านประสบการณ์ที่
ผ่านมา = 15% ตัวแปรขององค์ประกอบด้านลดก๊าซเรือนกระจก = 25% ตัวแปรขององค์ประกอบด้านการปรับตัว =25% และตัวแปรขององค์ประกอบ

ด้านมาตรา 6= 20% 

ค านวณดัชนี MCCAI โดยรวมค่าคะแนนท่ีผ่านการถ่วงน้ าหนัก และปรับสเกลด้วย Minimum-Maximum Normalization 
MCCAI มีค่าอยู่ในช่วง 0 - 1 
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4.1.3 การส ารวจและเก็บข้อมูลการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาล 
 
1) ผลการส ารวจและเก็บข้อมูลการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

เทศบาล ด้วยแบบสอบถามออนไลน์ (เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ไม่น้อยกว่า   
ร้อยละ 60 ของเทศบาลทั้งหมด) มีเทศบาลเข้ามาด าเนินการกรอกข้อมูลทั้งสิ้น 1 ,587 แห่ง คิดเป็น     
ร้อยละ 65 จากจ านวนเทศบาลทั้งหมด 2,441 แห่ง และมีผลการวิเคราะห์ข้อมูล แสดงดังภาคผนวก ก        
เมื่อน าจ านวนเทศบาลที่ตอบแบบสอบถามมาแบ่งตามรายภาค สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ภาค   
แสดงดังตารางที่ 4.2 และภาพท่ี 4.3  
 
ตารางที ่4.2 จ านวนเทศบาลที่ตอบแบบสอบถามการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

ล าดับ รายภาค จ านวนเทศบาล ร้อยละ 

1 ภาคเหนือ 364 23 

2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 553 35 

3 ภาคกลาง 346 22 

4 ภาคใต้ 324 20 

  รวม 1,587 100 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.3 จ านวนเทศบาลที่ตอบแบบสอบถามการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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จากภาพที่ 4.3 พบว่า เทศบาลที่มีการตอบแบบสอบถามมากที่สุด คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มีจ านวน 553 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 35 รองลงมาคือภาคเหนือ มีจ านวน 364 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 23 
และเทศบาลที่มีการตอบแบบสอบถามน้อยที่สุดคือภาคใต้ มีจ านวน 324 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 20  

2) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาล
ตามรายภาค และแบ่งเป็น 5 ด้าน แสดงดังภาพที่ 4.4 - 4.8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.4 ด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแนวทางการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของเทศบาล 
 

จากภาพที่ 4.4 พบว่า เทศบาลไม่มีนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแนวทางการด าเนินงานด้าน  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากที่สุด มีจ านวน 851 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 54 ซึ่งส่วนใหญ่พบใน  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในขณะที่เทศบาลที่มีนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแนวทางการด าเนินงาน 
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  มีจ านวน 736 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 46 ส่วนใหญ่พบใน      
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเช่นกัน 
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ภาพที่ 4.5 ด้านประสบการณ์ของเทศบาลในการเข้าร่วมกิจกรรมและ/หรือโครงการด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

จากภาพที่ 4.5 พบว่า เทศบาลที่เคยเข้าร่วมกิจกรรมและ/หรือโครงการด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศมากที่สุด มีจ านวน 812 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 51 ซึ่ งส่วนใหญ่พบในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ในขณะที่ เทศบาลที่ไม่เคยเข้าร่วมกิจกรรมและ/หรือโครงการด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีจ านวน 775 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 49 ส่วนใหญ่พบในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเช่นกัน 

 
ภาพที่ 4.6 ด้านกิจกรรมและ/หรือโครงการด้านการลดและดูดกลับก๊าซเรือนกระจก 
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จากภาพที่ 4.6 พบว่า เทศบาลที่ไม่เคยด าเนินการด้านกิจกรรมและ/หรือโครงการด้าน    
การลดและดูดกลับก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 38 รองลงมาคือเทศบาลที่ด าเนินการ   
แต่ไม่ต่อเนื่อง คิดเป็นร้อยละ 26 และเทศบาลที่เพ่ิงด าเนินการปีแรก มีจ านวนน้อยที่สุด คิดเป็น    
ร้อยละ 5 ซึ่งส่วนใหญ่พบในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

 
ภาพที่ 4.7 ด้านกิจกรรมและ/หรือโครงการด้านปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
 

จากภาพที่ 4.7 พบว่า เทศบาลที่ไม่เคยด าเนินการด้านกิจกรรมและ/หรือโครงการด้าน
ปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 47 รองลงมา คือ
เทศบาลที่ด าเนินการแต่ไม่ต่อเนื่อง คิดเป็นร้อยละ 22 และเทศบาลที่เพ่ิงด าเนินการปีแรกมีจ านวน
น้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ 2 ซึ่งส่วนใหญ่พบในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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ภาพที่ 4.8 ด้านกิจกรรมตามมาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ 
 

จากภาพที่ 4.8 พบว่า เทศบาลทีไ่ม่เคยด าเนินการด้านกิจกรรมตามมาตรา 6 มากที่สุด     คิด
เป็นร้อยละ 49 รองลงมาคือเทศบาลที่ด าเนินการแต่ไม่ต่อเนื่องคิดเป็นร้อยละ 22 และเทศบาล     ที่
เพ่ิงด าเนินการปีแรกมีจ านวนน้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ 3 ซึ่งส่วนใหญ่พบในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เมื่อพิจารณาผลการการส ารวจข้อมูลด้านกิจกรรมและ/หรือโครงการลดและดูดกลับ        
ก๊าซเรือนกระจก ด้านปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และด้านกิจกรรม
ตามมาตรา 6 ของกรอบอนุสัญญาฯ แสดงดังภาพที่ 4.9  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.9 การด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาล 
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จากภาพที่ 4.9 พบว่า เทศบาลที่ไม่เคยด าเนินการด้านกิจกรรมตามมาตรา 6 มีจ านวนมาก
ที่สุดคิดเป็นร้อยละ 37 รองลงมาคือด้านการลดและดูดกลับก๊าซเรือนกระจกคิดเป็นร้อยละ 33     
และน้อยที่สุดคือด้านปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คิดเป็นร้อยละ 31 

เทศบาลทีด่ าเนินการแต่ไม่ต่อเนื่องด้านการลดและดูดกลับก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด คิดเป็น
ร้อยละ 42 รองลงมาคือด้านกิจกรรมตามมาตรา 6 คิดเป็นร้อยละ 31 และน้อยที่สุดคือด้านปรับตัว
ต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคิดเป็นร้อยละ 27 

เทศบาลที่เริ่มด าเนินการปีแรกด้านการลดและดูดกลับก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด คิดเป็นร้อย
ละ 55 รองลงมาคือด้านกิจกรรมตามมาตรา 6 คิดเป็นร้อยละ 31 และน้อยที่สุดคือด้านปรับตัวต่อ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคิดเป็นร้อยละ 15 

เทศบาลที่ด าเนินการต่อเนื่อง 2-3 ปี ด้านการลดและดูดกลับก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด       
คิดเป็นร้อยละ 46 รองลงมาคือด้านกิจกรรมตามมาตรา 6 คิดเป็นร้อยละ 33 และน้อยที่สุด คือ      
ด้านปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคิดเป็นร้อยละ 21 

เทศบาลที่ด าเนินการต่อเนื่อง 4-5 ปี ด้านการลดและดูดกลับก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด     
คิดเป็นร้อยละ 38 รองลงมาคือด้านปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ       
คิดเป็นร้อยละ 36 และน้อยที่สุดคือด้านกิจกรรมตามมาตรา 6 คิดเป็นร้อยละ 26 

 

4.1.4 การค านวณดัชนี MCCAI  
 
ผลการค านวณดัชนี MCCAI จากเทศบาลที่เก็บรวบรวมข้อมูล จ านวน 1,587 แห่ง โดยมี    

ค่าดัชนี MCCAI อยู่ในช่วง 0-1 แสดงดังภาคผนวก จ และมีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้ 
1) เมื่อน ามาแบ่งช่วงค่าดัชนี MCCAI ออกเป็น 5 ระดับ  พบว่า เทศบาลที่มีค่าดัชนี MCCAI 

อยู่ในช่วง 0.7-0.9 มีจ านวนมากที่สุด จ านวน 681 เทศบาล คิดเป็นร้อยละ 43 รองลงมา คือ เทศบาล
ที่มีค่าดัชนี MCCAI อยู่ในช่วง 0.4-0.6 จ านวน 594 เทศบาล คิดเป็นร้อยละ 37 และเทศบาลที่มี     
ค่าดัชนี MCCAI เท่ากับ 0 มีจ านวนน้อยที่สุด จ านวน 23 เทศบาล คิดเป็นร้อยละ 2 แสดงดังตารางที่ 
4.3 และรูปที่ 4.10 
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ตารางท่ี 4.3 ช่วงค่าดัชนี MCCAI 
 

ดัชนี MCCAI จ านวนเทศบาล ร้อยละ 
มีค่าเท่ากับ 0 23 2 
มีค่าอยู่ช่วง 0.1 - 0.3 188 12 
มีค่าอยู่ช่วง 0.4 - 0.6 594 37 
มีค่าอยู่ช่วง 0.7 - 0.9 681 43 
มีค่าเท่ากับ 1 101 6 

รวม 1,587 100 
 

ภาพที่ 4.10 ค่าดัชนี MCCAI ในช่วงต่าง ๆ  
 

2) เทศบาลในภาคเหนือที่มีค่าดัชนี MCCAI อยู่ในช่วง 0.7-0.9 มีจ านวนมากที่สุด จ านวน 
185 เทศบาล คิดเป็นร้อย 51 รองลงมาคือเทศบาลที่มีค่าดัชนี MCCAI อยู่ในช่วง 0.4-0.6 จ านวน 
110 คิดเป็นร้อยละ 30 และเทศบาลที่มีค่าดัชนี MCCAI เท่ากับ 0 มีจ านวนน้อยที่สุด จ านวน 3 
เทศบาล คิดเป็นร้อยละ 1 แสดงดังภาพที่ 4.11 
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ภาพที่ 4.11 ค่าดัชนี MCCAI ของภาคเหนือในช่วงต่าง ๆ  
 

3)  เทศบาล ในภาคตะวันออก เฉีย ง เหนือ ที่ มี ค่ าดั ชนี  MCCAI อยู่ ในช่ ว ง  0 .4- 06                       
มีจ านวนมากที่สุด จ านวน 255 เทศบาล คิดเป็นร้อย 41 รองลงมาคือเทศบาลที่มีค่าดัชนี MCCAI    
อยู่ในช่วง 0.7-0.9 จ านวน 224 คิดเป็นร้อยละ 41 และเทศบาลที่มีค่าดัชนี MCCAI เท่ากับ 0           
มีจ านวนน้อยที่สุด จ านวน 8 เทศบาล คิดเป็นร้อยละ 1 แสดงดังภาพที่ 4.12 
 

 
ภาพที ่4.12 ค่าดัชนี MCCAI ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือในช่วงต่าง ๆ  
 
 
 

0

50

100

150

200

มีค่าเท่ากับ 0 มีค่าอยู่ช่วง 
0.1 - 0.3

มีค่าอยู่ช่วง 
0.4 - 0.6

มีค่าอยู่ช่วง 
0.7 - 0.9

มีค่าเท่ากับ 1

3
34

110

185

31

จ า
นว

นเ
ทศ

บา
ล

0

50

100

150

200

250

มีค่าเท่ากับ 0 มีค่าอยู่ช่วง 0.1
- 0.3

มีค่าอยู่ช่วง 0.4
- 0.6

มีค่าอยู่ช่วง 0.7
- 0.9

มีค่าเท่ากับ 1

8
51

225 224

38

จ า
นว

นเ
ทศ

บา
ล



46 
 

4) เทศบาลในภาคกลางที่มีค่าดัชนี MCCAI อยู่ในช่วง 0.7-0.9 มีจ านวนมากที่สุด จ านวน 145 
เทศบาล คิดเป็นร้อย 41 รองลงมาคือเทศบาลที่มีค่าดัชนี MCCAI อยู่ในช่วง 0.4-0.6 จ านวน 126    คิด
เป็นร้อยละ 36 และเทศบาลที่มีค่าดัชนี MCCAI เท่ากับ 0 มีจ านวนน้อยที่สุด จ านวน 9 เทศบาล   คิด
เป็นร้อยละ 3 แสดงดังภาพที่ 4.13 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.13 ค่าดัชนี MCCAI ของภาคกลางในช่วงต่าง ๆ  
 

5) เทศบาลในภาคใต้ที่มีค่าดัชนี MCCAI อยู่ในช่วง 0.4-06 มีจ านวนมากที่สุด จ านวน 133 
เทศบาล คิดเป็นร้อย 41 รองลงมาคือเทศบาลที่มีค่าดัชนี MCCAI อยู่ในช่วง 0.7-0.9 จ านวน 127   
คิดเป็นร้อยละ 39 และเทศบาลที่มีค่าดัชนี MCCAI เท่ากับ 0 มีจ านวนน้อยที่สุด จ านวน 3 เทศบาล 
คิดเป็นร้อยละ 1 แสดงดังภาพที่ 4.14 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.14 ค่าดัชนี MCCAI ของภาคใตใ้นช่วงต่าง ๆ  
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6) กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI มีค่า 0.3 0.5 และ 0.7 ซึ่งรายละเอียดแต่ละมิติดังแสดง    
ในภาพ Spider plot (ภาพที่ 4.15-4.32) และอธิบายในตารางที่ 4.4 โดยก าหนดให้ (ก) นโยบาย    
(ข) ประสบการณ์การด าเนินงานที่ผ่านมาหมายเลข (ค) เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการด้านการลดและ
ดูดกลับก๊าซเรือนกระจก (ง) ความถี่การด าเนินกิจกรรม/โครงการด้านการลดและดูดกลับก๊าซเรือน
กระจก (จ) เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการด้านปรับตัวต่อผลกระทบ (ฉ) ความถี่การด าเนินกิจกรรม/
โครงการด้านการลดและดูดกลับก๊าซเรือนกระจก (ช) เคยด าเนินกิจกรรมตามมาตรา 6 (ซ) ความถี่
การด าเนินกิจกรรมตามมาตรา 6 ตามล าดับ  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.15 Spider plot กรณีตัวอย่างดัชนี MCCAI ของเทศบาลต าบลป่าแดด อ าเภอป่าแดด 
จังหวัดเชียงราย มีค่าเท่ากับ 0.3  
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ภาพที่ 4.16 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของเทศบาลต าบลละแม อ าเภอละแม 
จังหวัดชุมพร มีค่าเท่ากับ 0.3  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 4.17 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของเทศบาลต าบลหนองฝ้าย อ าเภอเลาขวัญ 
จังหวัดกาญจนบุรี มีค่าเท่ากับ 0.3  
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ภาพที่ 4.18 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของเทศบาลต าบลห้วยผึ้ง อ าเภอห้วยผึ้ง 
จังหวัดกาฬสินธุ์ มีค่าเท่ากับ 0.3  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.19 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของเทศบาลเมืองปรกฟ้า อ าเภอเกาะจันทร์ 
จังหวัดชลบุรี มีค่าเท่ากับ 0.3   
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ภาพที่ 4.20 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของเทศบาลนครตรัง อ าเภอเมืองตรัง 
จังหวัดตรัง มีค่าเท่ากับ 0.3  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 4.21 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของเทศบาลต าบลคลองพน อ าเภอคลองท่อม 
จังหวัดกระบี่ มีค่าเท่ากับ 0.5  
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ภาพที่ 4.22 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของ เทศบาลต าบลสามง่าม อ าเภอสามง่าม 
จังหวัดพิจิตร มีค่าเท่ากับ 0.5  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.23 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของเทศบาลต าบลห้วยโพธิ์ อ าเภอเมือง
กาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ มีค่าเท่ากับ 0.5   
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ภาพที่ 4.24 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของเทศบาลต าบลน้ าพอง อ าเภอน้ าพอง 
จังหวัดขอนแก่น มีค่าเท่ากับ 0.5  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 4.25 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของเทศบาลต าบลหนองบัว อ าเภอไชย
ปราการ จังหวัดเชียงใหม่ มีค่าเท่ากับ 0.5   
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ภาพที่ 4.26 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของเทศบาลต าบลสีดา อ าเภอสีดา จังหวัด
นครราชสีมา มีค่าเท่ากับ 0.5  
 

 
ภาพที่ 4.27 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของเทศบาลต าบลคลองพลู อ าเภอเขาคิชฌกูฎ 
จังหวัดจันทบุรี มีค่าเท่ากับ 0.7  
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ภาพที่ 4.28 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของเทศบาลปากแพรก อ าเภอเมือง
กาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี มีค่าเท่ากับ 0.7  
 

ภาพที่ 4.29 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของเทศบาลต าบลยางค า อ าเภอหนองเรือ 
จังหวัดขอนแก่น มีค่าเท่ากับ 0.7  
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ภาพที่ 4.30 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของเทศบาลต าบลบ้านเป้า อ าเภอเกษตร
สมบูรณ์ จังหวัดชัยภูมิ มีค่าเท่ากับ 0.7   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.31 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของเทศบาลต าบลสันมะค่า อ าเภอป่าแดด 
จังหวัดเชียงราย มีค่าเท่ากับ 0.7  
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ภาพที่ 4.32 Spider plot กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ของเทศบาลต าบลปากตะโก อ าเภอทุ่งตะโก 
จังหวัดชุมพร มีค่าเท่ากับ 0.7  
 
ตารางท่ี 4.4 กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ที่มีค่าเท่ากับ 0.3 0.5 และ 0.7 
 

เทศบาล การด าเนินงาน 
ดัชนี 

MCCAI 
เทศบาลต าบลป่าแดด 
อ าเภอป่าแดด 
จังหวัดเชียงราย 

ไม่มีนโยบาย ไม่มีประสบการณ์การด าเนินงานท่ีผ่าน  
แต่เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างน้อย 1-3 ด้าน 
โดยด าเนินการต่อเนื่อง 2-3 ปี อย่างน้อย 1 ด้าน   
และเคยด าเนินการกิจกรรม/โครงการการปรับตัวอย่างน้อย 1-2 ด้าน    
โดยด าเนินการต่อเนื่อง 2-3 ปีอย่างน้อย 1 ด้าน  
และไม่เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการตามมาตรา 6  

0.3 

เทศบาลต าบลละแม 
อ าเภอละแม  
จังหวัดชุมพร 

มีนโยบาย มีประสบการณ์การด าเนินงานท่ีผ่าน อย่างน้อย 1 โครงการ 
ไม่เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการลดก๊าซเรือนกระจก  
และไม่เคยด าเนินการกิจกรรม/โครงการการปรับตัว  
แต่เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการตามมาตรา 6 อย่างน้อย 1-3 ด้าน 
โดยด าเนินการแต่ไม่ต่อเนื่องหรือเพิ่งด าเนินการปีแรก อย่างน้อย 1 ด้าน 

0.3 
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ตารางท่ี 4.4 กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ที่มีค่าเท่ากับ 0.3 0.5 และ 0.7 (ต่อ) 
 

เทศบาล การด าเนินงาน 
ดัชนี 

MCCAI 
เทศบาลต าบลหนองฝ้าย 
อ าเภอเลาขวัญ 
จังหวัดกาญจนบุรี  

ไม่มีนโยบาย ไม่มีประสบการณ์การด าเนินงานท่ีผ่าน 
แต่เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างน้อย 4 ด้าน  
โดยด าเนินการต่อเนื่อง 2-3 ปี อย่างน้อย 1 ด้าน   
และไม่เคยด าเนินการกิจกรรม/โครงการการปรับตัว 
แต่เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการตามมาตรา 6 อย่างน้อย 1-3 ด้าน 
โดยด าเนินการแต่ไม่ต่อเนื่องหรือเพิ่งด าเนินการปีแรก อย่างน้อย 1 ด้าน 

0.3 

เทศบาลต าบลห้วยผึ้ง 
อ าเภอห้วยผึ้ง 
จังหวัดกาฬสินธุ์  

ไม่มีนโยบาย ไม่มีประสบการณ์การด าเนินงานท่ีผ่าน 
ไม่เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการลดก๊าซเรือนกระจก 
แต่เคยด าเนินการกิจกรรม/โครงการการปรับตัวอย่างน้อย 3 ด้าน 
โดยด าเนินการต่อเนื่อง 4-5 ปี อย่างน้อย 1 ด้าน 
และเคยด าเนินกิจกรรม/โครงการตามมาตรา 6 อย่างน้อย 1-3 ด้าน 
โดยด าเนินการแต่ไม่ต่อเนื่องหรือเพิ่งด าเนินการปีแรก อย่างน้อย 1 ด้าน 

0.3 

เทศบาลเมืองปรกฟ้า 
อ าเภอเกาะจันทร์ 
จังหวัดชลบุรี  

ไม่มีนโยบาย ไม่มีประสบการณ์การด าเนินงานท่ีผ่าน 
แต่เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างน้อย 4 ด้าน  
โดยด าเนินการต่อเนื่อง 2-3 ปี อย่างน้อย 1 ด้าน   
และไม่เคยด าเนินการกิจกรรม/โครงการการปรับตัว 
แต่เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการตามมาตรา 6 อย่างน้อย 1-3 ด้าน 
โดยด าเนินการแต่ไม่ต่อเนื่องหรือเพิ่งด าเนินการปีแรก อย่างน้อย 1 ด้าน 

0.3 

เทศบาลนครตรัง 
อ าเภอเมืองตรัง 
จังหวัดตรัง  

ไม่มีนโยบาย ไม่มีประสบการณ์การด าเนินงานท่ีผ่าน 
แต่เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างน้อย 4 ด้าน  
โดยด าเนินการต่อเนื่อง 2-3 ปี อย่างน้อย 1 ด้าน   
และไม่เคยด าเนินการกิจกรรม/โครงการการปรับตัว 
แต่เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการตามมาตรา 6 อย่างน้อย 1-3 ด้าน 
โดยด าเนินการต่อเนื่อง 2-3 ปีอย่างน้อย 1 ด้าน 

0.3 

เทศบาลต าบลคลองพน  
อ าเภอคลองท่อม 
จังหวัดกระบี่  

ไม่มีนโยบาย ไม่มีประสบการณ์การด าเนินงานท่ีผ่าน 
แต่เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างน้อย 4 ด้าน 
โดยด าเนินการต่อเนื่อง 2-3 ปี อย่างน้อย 1 ด้าน 
และไม่เคยด าเนินการกิจกรรม/โครงการการปรับตัว  
และเคยด าเนินกิจกรรม/โครงการตามมาตรา 6 อย่างน้อย 4 ด้าน 
โดยด าเนินการแต่ไม่ต่อเนื่องหรือเพิ่งด าเนินการปีแรก อย่างน้อย 1 ด้าน 

0.5 
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ตารางท่ี 4.4 กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ที่มีค่าเท่ากับ 0.3 0.5 และ 0.7 (ต่อ) 
 

เทศบาล การด าเนินงาน 
ดัชนี 

MCCAI 
เทศบาลต าบลสามง่าม  
อ าเภอสามง่าม 
จังหวัดพิจิตร 

มีนโยบาย มีประสบการณ์การด าเนินงานท่ีผ่าน อย่างน้อย 3 โครงการ 
เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างน้อย 1-3 ด้าน  
โดยด าเนินการต่อเนื่อง 2-3 ปี อย่างน้อย 1 ด้าน 
และไม่เคยด าเนินการกิจกรรม/โครงการการปรับตัว 
แต่เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการตามมาตรา 6 อย่างน้อย 1-3 ดา้น 
โดยด าเนินการแต่ไม่ต่อเนื่องหรือเพิ่งด าเนินการปีแรก อย่างน้อย 1 ด้าน 

0.5 
 

เทศบาลต าบลห้วยโพธิ์ 
อ าเภอเมืองกาฬสินธุ์ 
จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 

ไม่มีนโยบาย มีประสบการณ์การด าเนินงานท่ีผ่าน อย่างน้อย 1 โครงการ 
เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างน้อย 1-3 ด้าน 
โดยด าเนินการแต่ไม่ต่อเนื่องหรือเพิ่งด าเนินการปีแรก อย่างน้อย 1 ด้าน 
เคยด าเนินการกิจกรรม/โครงการการปรับตัวอย่างน้อย 3 ด้าน 
โดยด าเนินการต่อเนื่อง 4-5 ปี อย่างน้อย 1 ด้าน 
เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการตามมาตรา 6 อย่างน้อย 1-3 ด้าน 
โดยด าเนินการแต่ไม่ต่อเนื่องหรือเพิ่งด าเนินการปีแรก อย่างน้อย 1 ด้าน 

0.5 

เทศบาลต าบลน้ าพอง 
อ าเภอน้ าพอง 
จังหวัดขอนแก่น 
 

ไม่มีนโยบาย ไม่มีประสบการณ์การด าเนินงานท่ีผ่าน 
เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างน้อย 4 ด้าน 
โดยด าเนินการแต่ไม่ต่อเนื่องหรือเพิ่งด าเนินการปีแรก อย่างน้อย 1 ด้าน 
เคยด าเนินการกิจกรรม/โครงการการปรับตัวอย่างน้อย 3 ด้าน 
โดยด าเนินการต่อเนื่อง 2-3 ปี อย่างน้อย 1 ด้าน 
เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการตามมาตรา 6 อย่างน้อย 4 ด้าน 
โดยด าเนินการต่อเนื่อง 2-3 ปีอย่างน้อย 1 ด้าน 

0.5 

เทศบาลต าบลหนองบัว
อ าเภอไชยปราการ 
จังหวัดเชียงใหม่ 
 

ไม่มีนโยบาย ไม่มีประสบการณ์การด าเนินงานท่ีผ่าน 
เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างน้อย 1-3 ด้าน 
โดยด าเนินการต่อเนื่อง 4-5 ปี อย่างน้อย 1 ด้าน 
เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างน้อย 1-2 ด้าน 
โดยด าเนินการต่อเนื่อง 4-5 ปี อย่างน้อย 1 ด้าน 
เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการตามมาตรา 6 อย่างน้อย 1-3  ด้าน 
โดยด าเนินการต่อเนื่อง 2-3 ปีอย่างน้อย 1 ด้าน 

0.5 
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ตารางท่ี 4.4 กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ทีม่ีค่าเท่ากับ 0.3 0.5 และ 0.7 (ต่อ) 
 

เทศบาล การด าเนินงาน 
ดัชนี 

MCCAI 
เทศบาลต าบลสีดา 
อ าเภอสีดา 
จังหวัดนครราชสีมา 
 

มีนโยบาย ไม่มีประสบการณ์การด าเนินงานท่ีผ่าน 
แต่เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างน้อย 1-3 ด้าน 
โดยด าเนินการแต่ไม่ต่อเนื่องหรือเพิ่งด าเนินการปีแรก อย่างน้อย 1 ด้าน 
เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างน้อย 4 ด้าน 
โดยด าเนินการแต่ไม่ต่อเนื่องหรือเพิ่งด าเนินการปีแรก อย่างน้อย 1 ด้าน 
และเคยด าเนินกิจกรรม/โครงการตามมาตรา 6 อย่างน้อย 4  ด้าน 
โดยด าเนินการแต่ไม่ต่อเนื่องหรือเพิ่งด าเนินการปีแรก อย่างน้อย 1 ด้าน 

0.5 

เทศบาลต าบลคลองพลู  
อ าเภอเขาคิชฌกฏู
จังหวัดจันทบุร ี

ไม่มีนโยบาย ไม่มีประสบการณ์การด าเนินงานท่ีผ่าน 
เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างน้อย 4 ด้าน  
โดยด าเนินการต่อเนื่อง 4-5 ปี อย่างน้อย 1 ด้าน 
เคยด าเนินการกิจกรรม/โครงการการปรับตัวอย่างน้อย 3 ด้าน     
โดยด าเนินการต่อเนื่อง 4-5 ปีอย่างน้อย 1 ด้าน 
เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการตามมาตรา 6 อย่างน้อย 4 ด้าน 
โดยด าเนินการต่อเนื่อง 4-5 ปีอย่างน้อย 1 ด้าน 

0.7 

เทศบาลปากแพรก 
อ าเภอเมืองกาญจนบุรี 
จังหวัดกาญจนบรุ ี

มีนโยบาย มีประสบการณ์การด าเนินงานท่ีผ่าน อย่างน้อย 1 โครงการ 
เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างน้อย 1-3 ด้าน  
โดยด าเนินการต่อเนื่อง 2-3 ปี อย่างน้อย 1 ด้าน 
เคยด าเนินการกิจกรรม/โครงการการปรับตัวอย่างน้อย 1-2 ด้าน     
โดยด าเนินการต่อเนื่อง 4-5 ปีอย่างน้อย 1 ด้าน 
เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการตามมาตรา 6 อย่างน้อย 4 ด้าน 
โดยด าเนินการต่อเนื่อง 2-3 ปีอย่างน้อย 1 ด้าน 

0.7 

เทศบาลต าบลยางค า 
อ าเภอหนองเรือ 
จังหวัดขอนแก่น 
 
 

ไม่มีนโยบาย มีประสบการณ์การด าเนินงานท่ีผ่าน อย่างน้อย 1 โครงการ 
เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างน้อย 1-3 ด้าน  
โดยด าเนินการต่อเนื่อง 4-5 ปี อย่างน้อย 1 ด้าน 
เคยด าเนินการกิจกรรม/โครงการการปรับตัวอย่างน้อย 1-2 ด้าน     
โดยด าเนินการต่อเนื่อง 4-5 ปีอย่างน้อย 1 ด้าน 
เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการตามมาตรา 6 อย่างน้อย 1-3 ด้าน 
โดยด าเนินการต่อเนื่อง 4-5 ปีอย่างน้อย 1 ด้าน 

0.7 
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ตารางท่ี 4.4 กรณีตัวอย่างค่าดัชนี MCCAI ที่มีค่าเท่ากับ 0.3 0.5 และ 0.7 (ต่อ) 
 

เทศบาล การด าเนินงาน 
ดัชนี 

MCCAI 
เทศบาลต าบลบ้านเป้า 
อ าเภอเกษตรสมบรูณ์ 
จังหวัดชัยภูม ิ
 
 

ไม่มีนโยบาย มีประสบการณ์การด าเนินงานท่ีผ่าน อย่างน้อย 1 โครงการ 
เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างน้อย 4 ด้าน  
โดยด าเนินการต่อเนื่อง 4-5 ปี อย่างน้อย 1 ด้าน 
เคยด าเนินการกิจกรรม/โครงการการปรับตัวอย่างน้อย 3 ด้าน     
โดยด าเนินการต่อเนื่อง 4-5 ปีอย่างน้อย 1 ดา้น 
เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการตามมาตรา 6 อย่างน้อย 4 ด้าน 
โดยด าเนินการต่อเนื่อง 2-3 ปีอย่างน้อย 1 ด้าน 

0.7 

เทศบาลต าบลสันมะค่า 
อ าเภอป่าแดด 
จังหวัดเชียงราย 
 

ไม่มีนโยบาย ไม่มีประสบการณ์การด าเนินงานท่ีผ่าน 
เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างน้อย 4 ด้าน  
โดยด าเนินการต่อเนื่อง 4-5 ปี อย่างน้อย 1 ด้าน 
เคยด าเนินการกิจกรรม/โครงการการปรับตัวอย่างน้อย 3 ด้าน     
โดยด าเนินการต่อเนื่อง 4-5 ปีอย่างน้อย 1 ด้าน 
เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการตามมาตรา 6 อย่างน้อย 4 ด้าน 
โดยด าเนินการต่อเนื่อง 4-5 ปีอย่างน้อย 1 ด้าน 

0.7 

เทศบาลต าบลปากตะโก 
อ าเภอทุ่งตะโก 
จังหวัดชุมพร 
 
 

ไม่มีนโยบาย ไม่มีประสบการณ์การด าเนินงานท่ีผ่าน 
เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างน้อย 4 ด้าน  
โดยด าเนินการต่อเนื่อง 4-5 ปี อย่างน้อย 1 ด้าน 
เคยด าเนินการกิจกรรม/โครงการการปรับตัวอย่างน้อย 3 ด้าน     
โดยด าเนินการต่อเนื่อง 4-5 ปีอย่างน้อย 1 ด้าน 
เคยด าเนินกิจกรรม/โครงการตามมาตรา 6 อย่างน้อย 4 ด้าน 
โดยด าเนินการต่อเนื่อง 4-5 ปีอย่างน้อย 1 ด้าน 

0.7 

 
4.2 การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจต่อสาระส าคัญและนัยของความตกลงปารีสต่อประเทศไทย 
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค และภาคส่วนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 

การเสริมสร้างความความรู้ความเข้าใจต่อสาระส าคัญและนัยของความตกลงปารีสต่อ
ประเทศไทย ได้ด าเนินการจัดสัมมนาถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจต่อสาระส าคัญและนัยส าคัญของ
ความตกลงปารีสต่อประเทศไทย ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามรายภูมิภาค ส านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาค และภาคส่วนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องตามรายภูมิภาค พร้อมด าเนินการประเมินผล        
การสัมมนา ซึ่งสาระส าคัญสรุปไดด้ังนี้  
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4.2.1 จัดสัมมนาถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจต่อสาระส าคัญและนัยส าคัญของความตกลง

ปารีสต่อประเทศไทย ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค และภาคส่วนอ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวข้องตามรายภูมิภาค จ านวน 4 ครั้ง มีผู้เข้าร่วมสัมมนาทั้งสิ้นจ านวน 504 คน โดยจัดการ
สัมมนาฯ ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2561 ณ โรงแรมเอเชีย แอร์พอร์ท จังหวัดปทุมธานี มีผู้เข้าร่วม
สัมมนาจ านวน 137 คน ครั้งที่ 2 จัดเมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2561 ณ โรงแรมร้อยเกาะ จังหวัด
สุราษฏร์ธานี มีผู้เข้าร่วมสัมมนาจ านวน 112 คน ครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 28 มีนาคม 2561 ณ โรงแรม
สุโขทัยเทรเชอร์ รีสอร์ท แอนด์สปา จังหวัดสุโขทัย มีผู้เข้าร่วมสัมมนาจ านวน 115 คน และครั้งที่ 4 
จัดเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2561 ณ โรงแรมเจริญธานี จังหวัดขอนแก่น มีผู้เข้าร่วมสัมมนาจ านวน 140 คน 
ผลการจัดสัมมนาดังภาคผนวก ข และสามารถสรุปผลการสัมมนาได้ดังนี้ 

4.2.1.1 เสวนาวิชาการ เรื่อง การด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ตาม
ความตกลงปารีส เป็นการให้ความรู้ของสาระส าคัญของความตกลงปารีส การด าเนินงานตามความตกลง
ปารีสในฐานะหน่วยงานประสานกลางของประเทศ และบทบาทของท้องถิ่นกับการด าเนินงานด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามความตกลงปารีส สรุปเนื้อหาได้ดังนี้ 

1) สาระส าคัญของความตกลงปารีส เป็นการถ่ายทอดความรู้ด้านสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกและผลกระทบที่เกิดขึ้นในภูมิภาคต่างๆ โครงสร้างของความตก
ลงปารีส ที่มาและวัตถุประสงค์ของความตกลงปารีส องค์ประกอบและสาระส าคัญของความตกลง
ปารีส และข้อผูกพันส าหรับประเทศไทยที่ต้องด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตาม
ความตกลงปารีส 

2) การด าเนินงานตามความตกลงปารีส ในฐานะหน่วยงานประสานกลางของประเทศ
ไทย มีประเด็นส าคัญในการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในด้าน NDC ของปะเทศไทย และแผนที่น า
ทางการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2564-2573 และการด าเนินงานภายใต้กรอบ
อนุสัญญาฯ และความตกลงปารีส ในฐานะหน่วยงานประสานกลางของประเทศไทย (ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

3) บทบาทของท้องถิ่นกับการด าเนินงานตามความตกลงปารีส ได้ถ่ายทอดความรู้
ด้าน บทบาทและการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นกับการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ตามความตกลงปารีส และกลไกการขับเคลื่อนการด าเนินงานของท้องถิ่นในบริบทความตกลงปารีส 

4.2.1.2 การเสวนาแลกเปลี่ยนโครงการและตัวอย่างที่ ดี ในการด าเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับท้องถิ่น  

การเสวนาแลกเปลี่ยนโครงการและตัวอย่างที่ ดี ในการด าเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับท้องถิ่น เป็นการแนะน าโครงการส่งเสริมการลดก๊าซเรือน
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กระจกขององค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ตัวอย่าง
การด าเนินงาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยมีตัวอย่าง
กิจกรรมที่ไดแ้ลกเปลี่ยนในการสัมมนา ดังนี้ 

1)  เทศบาลต าบลพนัสนิคม อ าเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ได้น าเสนอการด าเนิน
โครงการตามยุทธศาสตร์การสร้างเมืองคาร์บอนต่ าทั้ง 4 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 เมืองแห่ง
ต้นไม้ เป็นการอนุรักษ์ต้นไม้ การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว ยุทธศาสตร์ที่ 2 เมืองไร้มลพิษ เช่น การลดการผลิต
ของเสีย/น้ าเสีย การใช้ประโยชน์จากของเสียการ ยุทธศาสตร์ที่  3 เมืองพิชิตพลังงาน เช่น             
การประหยัดพลังงาน และการใช้พลังงานอื่นมาทดแทนและยุทธศาสตร์ที่ 4 เมืองที่มีการบริโภคอย่าง
ยั่งยืน เช่น การบริโภคในท้องถิ่น และการบริโภคสินค้า/บริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

2) เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี น าเสนอกิจกรรมโครงที่ด าเนินงานในพ้ืนที่เมืองพัทยา 
เช่น การท าแปลงผักไฮโดรโปนิกส์ การคัดแยกขยะอินทรีย์ และน าน้ าหมักชีวภาพไปใช้ประโยชน์ การ
ปรับปรุงแปลงผักไร้ดิน วางแผนลดต้นทุน การติดตั้งระบบ Solar cell ผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์
เพ่ือใช้งานระบบน้ าเวียนแปลงผัก Hydroponics ลดต้นทุน การพัฒนาพ้ืนที่สร้างศูนย์เรียนรู้พัทยา
คาร์บอนต่ า การจัดตั้งสถานีขยะรีไซเคิลรับแลกผลิตภัณฑ์ศูนย์บาท และการผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากขยะ 

3) เทศบาลนครสุราษฎร์ธานี จังหวัดสุราษฎร์ธานี น าเสนอในส่วนของการคัดแยก
ขยะในชุมชนเพ่ือการจัดการขยะให้เป็นศูนย์ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน ให้เป็นกิจกรรมที่เกิด
จากชุมชนน าเสนอขึ้นมา และลงมือปฏิบัติดัวยตัวเอง จนสามารถน าสู่ความส าเร็จของการลดขยะใน
ชุมชนที่เห็นได้ชัดเจน คือ ระเบียบและนิสัยของคนในชุมชนในการจัดการขยะจนท าให้ปริมาณขยะ
ลดลง ค่าใช้จ่ายในการจัดการลดลงอย่างเห็นได้ชัดเจน ดังนั้น การด าเนินงานของเทศบาลเมืองนคร
สุราษฏร์ธานี จึงสามารถตอบโจทย์ได้ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม คือ ช่วยลดรายจ่าย 
เพ่ิมรายได้ ประชาชนมีความสามัคคีกัน ชุมชนสะอาด และมีระเบียบวินัย ซ่ึงน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนได้  

4) เทศบาลต าบลทุ่งสง อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ได้การด าเนินงานของ
โครงการศูนย์เรียนรู้เรื่องโลกร้อนของท้องถิ่นแห่งแรกในประเทศไทย  นับเป็นศูนย์การเรียนรู้ที่ใช้
อุปกรณ์จากธรรมชาติ มีการใช้ซ้ า และเวียนใช้วัสดุผ้า อีกทั้งยังจัดกิจกรรมง่ายๆ เช่น ชิงช้าคาร์บอน
ต่ า การส ารวจและเรียนรู้ระบบนิเวศ สวนพฤกษาสิรินธร การจดัค่ายเด็กรักษ์ป่าในเมือง  

5) เทศบาลต าบลหาดเสี้ยว อ าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย ได้น าเสนอตัวอย่าง
กิจกรรม เช่น 1) การลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับองค์กรและระดับเมือง 2) การจัดการ
ขยะชุมชน ด้วยกิจกรรมถนนไร้ถังขยะ การจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ในชุมชน ด้านเศรษฐกิจพอเพียงด้านการ
จัดการขยะในครัวเรือน ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ  และศูนย์เรียนรู้วิถีชีวิต
ไทยพวน 3) การสร้างเมืองจักรยาน และ 4) เมืองรู้สู้ภัยพิบัติ เช่น โครงการเตรียมความพร้อมการ
คุ้มครองชีวิตผู้สูงอายุ (และทุกคน) ล่วงหน้าในสถานการณ์ที่มีภัยพิบัติ 
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6) เทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิต น าเสนอถึงกิจกรรมตาม 5 ยุทธศาสตร์ คือ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 เมืองแห่งต้นไม้ เป็นการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเมือง หรือปลูกต้นไม้เพ่ิม และการส ารวจ
และอนุรักษ์ต้นไม้ในเขตเทศบาลเมืองพิจิตร ยุทธศาสตร์ที่ 2 เมืองไร้มลพิษ เป็นการลดปริมาณขยะ
หรือน้ าเสีย และ การน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ ยุทธศาสตร์ที่ 3 เมืองพิชิตพลังงาน การประหยัด
ไฟฟ้าและน้ ามันเชื้อเพลิง พร้อมทั้งสนับสนุนและส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน ยุทธศาสตร์ที่ 4 เมือง
ที่มีการบริโภคอย่างยั่งยืน การเลือกบริโภคสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมการ
ปลูกผักสวนครัวรั้วกินได้ การส่งเสริมการปลูก ไม้ผล แทน ไม้ดอก ในสวนสาธารณะหรือส านักงาน 
และสนับสนุนการใช้จักรยานในชีวิตประจ าวัน และยุทธศาสตร์ที่ 5 เมืองที่มีการรองรับภัยพิบัติ เช่น 
การส่งเสริมให้ประชาชน รับรู้และเข้าใจ เพ่ือเผชิญภัยต่าง ๆ 

7) เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ได้น าเสนอตัวอย่างกิจกรรม ดังนี้ 1) 
สังคมแห่งต้นไม้ เช่น โครงการปลูกต้นไม้ในหัวใจคน 2) สังคมไร้มลพิษ เช่น โครงการชุมชน วัดร่วมใจ
ลดสร้างขยะ ณ ต้นทาง โครงการศูนย์เรียนรู้กิจกรรมจัดการขยะอินทรีย์ด้วยวิถีพอเพียง โครงการบุญ
ทวีด้วยรีไซเคิล และโครงการนครขอนแก่นองค์กรปลอดขยะ 3) สังคมพิชิตพลังงาน เช่น จัดตั้ง
ศูนย์บริการยานพาหนะส่วนกลาง และโครงการเปลี่ยนหลอดไฟเป็นหลอด LED 4) สังคมที่มีการ
บริโภคอย่างยั่งยืน เช่น โครงการชุมชน ลดโลกร้อนด้วยมือเรา มุ่งสู่ชุมชนสุขภาวะดี 5) เมืองจักรยาน 
เช่น ส่งเสริมการใช้จักรยานในชีวิตประจ าวัน 6) เมืองรู้สู้ภัยพิบัติ เช่น การเตรียมความพร้อมรับมือ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ 7) +1 สังคมการสร้างคนรุ่นใหม่หัวใจสีเขียว เช่น นักรบ
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนาหลักสูตรสิ่งแวดล้อม 

8) เทศบาลเมืองยโสธร จังหวัดยโสธร ได้น าเสนอถึงการสมัครเข้าร่วมโครงการจัดท า
ข้อมูลปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับองค์กร (Carbon Footprint Organization: CFO) 
และโครงการจัดท าข้อมูลปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง (City Carbon Footprint: 
CCF) กับองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ของเทศบาลเมืองยโสธร ซึ่งได้
ด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 พร้อมนี้ได้น าเสนอตัวอย่างกิจกรรม ดังนี้ โครงการจัดซื้อหลอดไฟฟ้า 
(LED) ประหยัดการใช้พลังงานไฟฟ้าในส านักงานเทศบาลเมืองยโสธร โครงการปรับปรุงติดตั้งโคม
ไฟฟ้าถนนประหยัดพลังงานชนิด (LED) พร้อมติดตั้ง โครงการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการศูนย์
ก าจัดขยะมูลฝอย รวมแบบผสมผสานเทศบาลเมืองยโสธร โครงการไม่ได้หยิ่งแต่เป็นคนยโส Low 
Carbon สองล้อทอดน่อง ท่องเมืองยศ โครงการพัฒนาเส้นทางจักรยานชมทัศนียภาพแม่น้ าชี  
โครงการการด าเนินการลดก๊าซเรือนกระจกเพ่ือมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต่ าฯ  
 



64 
 

 

 
ภาพที่ 4.33 การจัดสัมมนาถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจต่อสาระส าคัญและนัยส าคัญของความตกลง
ปารีสต่อประเทศไทย 
 

4.2.2 ประเมินผลการสัมมนาถ่ายทอดความรู้และเสริมสร้างศักยภาพให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 
การจัดสัมมนาถ่ายทอดความรู้และเสริมสร้างศักยภาพการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในบริบทของความตกลงปารีสให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ส านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาค และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง จ านวน 4 ครั้ง  มีผู้เข้าร่วมสัมมนารวม 504 คน 
และมีผู ้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 421 ชุด คิดเป็นร้อยละ 83.5 ผลการวิเคราะห์แบบสอบถาม
ปรากฏดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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1)  ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 
1.1) จ านวนเพศของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.34 แสดงจ านวนเพศของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

จากภาพที่ 4.34 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด มีจ านวน 421 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 
จ านวน 230 คน คิดเป็นร้อยละ 55 รองลงมาคือเพศหญิง จ านวน 191 คน คิดเป็นร้อยละ 45  

 
1.2) ช่วงอายุของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.35 แสดงช่วงอายุของผู้ตอบแบบสอบถาม 
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จากภาพที่ 4.35 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีช่วงอายุ 41-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 31 
รองลงมาคือมีช่วงอายุ 31-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 28 และมีช่วงอายุมากกว่า 50 ปี คิดเป็นร้อยละ 26 
ตามล าดับ   

1.3) การศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 

 
 

ภาพที่ 4.36  แสดงการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

จากภาพที่ 4.36 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเป็น
ร้อยละ 49 รองลงมาคือระดับปริญญาโทขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 45 และระดับมัธยมศึกษา คิดเป็น   
ร้อยละ 4 ตามล าดับ 

1.4) สังกัดหน่วยงานของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.37 แสดงสังกัดหน่วยงานของผู้ตอบแบบสอบถาม 



67 
 

จากภาพที่ 4.37 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่สังกัดหน่วยงานเทศบาล คิดเป็น     
ร้อยละ 83 รองลงมาคือสังกัดหน่วยงานอ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 7 และสังกัดหน่วยงานส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด คิดเป็นร้อยละ 6 ตามล าดับ 

 

5) ต าแหน่งของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

 
 

ภาพที่ 4.38 แสดงสังกัดหน่วยงานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

จากภาพที่ 4.38  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีต าแหน่งนักวิชาการ คิดเป็นร้อยละ 30 
รองลงมาคือต าแหน่งอ่ืน ๆ คิดเป็นร้อยละ 28 และต าแหน่งผู้อ านวยการคิดเป็นร้อยละ 20 ตามล าดับ 

 

2) ตอนที่ 2 ข้อมูลภูมิหลังความรู้ความเข้าใจ 
2.1) ท่านเคยมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือไม่ (n = 421 คน) 

แสดงดังภาพที่ 4.39 และภาพท่ี 4.40 
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ภาพที่ 4.39 แสดงความรู้ความเข้าใจเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

จากภาพที่ 4.39  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คิดเป็นร้อยละ 51 รองลงมาคือมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คิดเป็นร้อยละ 46 และไม่ตอบ คิดเป็นร้อยละ 3 ตามล าดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.40 แสดงระดับความรู้ความเข้าใจเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

จากภาพที่ 4.40 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 58 รองลงมาคือมีความรู้ความเข้าใจ
เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับน้อย คิดเป็นร้อยละ 26 และไม่ตอบ คิดเป็นร้อยละ 11 
ตามล าดับ 
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2.2) ท่านเคยมีความรู้ความเข้าใจเรื่องความตกลงปารีสหรือไม่ (n=421 คน) แสดงดังภาพที่ 
4.41 และภาพที่ 4.42  

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
ภาพที่ 4.41  แสดงความรู้ความเข้าใจเรื่องความตกลงปารีส 

 
จากภาพที่ 4.41 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ความเข้าใจเรื่องความตกลง

ปารีส คิดเป็นร้อยละ 51 รองลงมาคือมีความรู้ความเข้าใจเรื่องความตกลงปารีส คิดเป็นร้อยละ 30 
และไม่ตอบ คิดเป็นร้อยละ 19 ตามล าดับ 

 
ภาพที่ 4.42  แสดงระดับความรู้ความเข้าใจเรื่องความตกลงปารีส 
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จากภาพที่ 4.42 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจเรื่องความตกลง
ปารีส ไม่ตอบ คิดเป็นร้อยละ 38 รองลงมาคือมีความรู้ความเข้าใจเรื่องความตกลงปารีสระดับน้อย    
คิดเป็นร้อยละ 26 และมีความรู้ความเข้าใจเรื่องความตกลงปารีสระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 11 
ตามล าดับ 

3) ตอนที่ 3 ท่านมีความรู้ที่ได้รับการถ่ายทอดเพ่ิมขึ้นในหัวข้อต่าง ๆ ซึ่งจะมีประโยชน์ใน    
การปฏิบัติงานของท่าน/หน่วยงานของท่านมากน้อยเพียงใด (n=421 คน) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.43 แสดงระดับความรู้ที่ได้รับการถ่ายทอดเพ่ิมขึ้นในหัวข้อต่าง ๆ 

 
จากภาพที่ 4.43 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีระดับความรู้ที่ได้รับการถ่ายทอดเพ่ิมขึ้น       

ในหัวข้อต่าง ๆ ดังนี้ 
1. สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกและผลกระทบที่เกิดขึ้นในภูมิภาค

ต่าง ๆ ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 58 รองลงมาคือระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 27   
และระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 12 

2. ที่มาและวัตถุประสงค์ของความตกลงปารีส ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 52 
รองลงมาคือระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 30 และระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 11  

3. องค์ประกอบและสาระส าคัญของความตกลงปารีส ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก คิดเป็น    
ร้อยละ 52 รองลงมาคือระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 32 และระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 9  
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4. ข้อผูกพันส าหรับประเทศประเทศไทยที่ต้องด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศตามความตกลงปารีส ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 53 รองลงมาคือระดับปานกลาง 
คิดเป็นร้อยละ 33 และระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 9 

5. การมีส่วนร่วมของประเทศไทยก าหนด (NDC) และแผนที่น าทางการลดก๊าซเรือนกระจก
ของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2564-2573 ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 48 รองลงมาคือระดับ
ปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 38 และระดับมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 8 

6. การด าเนินงานภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและความตกลงปารีส ในฐานะหน่วยประสานงานกลางของประเทศไทย ส่วนใหญ่อยู่ใน
ระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 45 รองลงมาคือระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 42 และระดับมากที่สุด    
คิดเป็นร้อยละ 6 

7. บทบาทและการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นกับการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศตามความตกลงปารีส ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 47 รองลงมาคือระดับปานกลาง 
คิดเป็นร้อยละ 35 และระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 10 

8. กลไกการขับเคลื่อนการด าเนินงานของท้องถิ่นในบริบทความตกลงปารีส ส่วนใหญ่อยู่ใน
ระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 46 รองลงมาคือระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 36 และระดับมากที่สุด    
คิดเป็นร้อยละ 8 

9. โครงการและกิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับท้องถิ่นที่ด าเนินการ
โดยภาคส่วนต่าง ๆ ที่ผ่านมา ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 42 รองลงมาคือระดับปาน
กลาง คิดเป็นร้อยละ 39 และระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 9 

10. บทเรียนและข้อเสนอแนะจากภาคส่วนต่าง ๆ ในการเตรียมความพร้อมและสนับสนุน
การด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยตามความตกลงปารีส ส่วนใหญ่
อยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 47 รองลงมาคือระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 35 และระดับมาก
ที่สุด คิดเป็นร้อยละ 9 
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4) ตอนที่ 4 ท่านสามารถน าความรู้จากการสัมมนาไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานได้ 
(n=421 คน) 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.44 แสดงระดับการน าความรู้จากการสัมมนาไปใช้ประโยชน์ 

 
จากภาพที่ 4.44 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีระดับการน าความรู้จากการสัมมนาไปใช้

ประโยชน์ในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
1. สามารถน าความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทความตกลงปารีสไป

ปฏิบัติงานได้ ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 52 รองลงมาคือระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 
35 และระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 9 

2. สามารถน าความรู้ด้านสาระส าคัญของความตกลงปารีสและการด าเนินงานในฐานะ
หน่วยงานประสานงานกลางของประเทศไทย ไปใช้ปฏิบัติงานได้  ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก คิดเป็น
ร้อยละ 51 รองลงมาคอืระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 39 และระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 6 

3. ท่านสามารถน าความรู้ด้านการมีส่วนร่วมของประเทศไทยก าหนด (NDC) และแผนที่น า
ทางการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ไปใช้ปฏิบัติงานได้  ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก คิดเป็น  
ร้อยละ 46 รองลงมาคอืระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 43 และระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 7 

4. ท่านสามารถน าความรู้ด้านบทบาทและการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นกับการด าเนินงาน     
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามความตกลงปารีส ไปใช้ปฏิบัติงานได้  ส่วนใหญ่อยู่ในระดับ
มาก คิดเป็นร้อยละ 47 รองลงมาคือระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 40 และระดับมากที่สุด คิดเป็น
ร้อยละ 9 
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5. ท่านสามารถน าความรู้จากประเด็นการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ต่อการเตรียม   
ความพร้อม และการด าเนินงานของประเทศไทยตามความตกลงปารีส ไปใช้ในการปฏิบัติงานได้     
ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 51 รองลงมาคือระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 39 และ
ระดับมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 8 

6. ท่านสามารถน าความรู้ด้านโครงการและกิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   
ในระดับท้องถิ่นที่ด าเนินการโดยภาคส่วนต่าง ๆ ที่ผ่านมา ไปใช้ในการปฏิบัติงานได้  ส่วนใหญ่อยู่ใน
ระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 50 รองลงมาคือระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 37 และระดับมากที่สุด   
คิดเป็นร้อยละ 9 

7. ท่านสามารถน าความรู้ด้านบทเรียนและข้อเสนอแนะจากภาคส่วนต่าง  ๆ ในการเตรียม
ความพร้อมและสนับสนุนการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยตาม
ความตกลงปารีส ไปใช้ในการปฏิบัติงานได้ ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 49 รองลงมา คือ
ระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 40 และระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 8 

8. ท่านสามารถน าความรู้ที่ได้ไปเผยแพร่/ หรือถ่ายทอดแก่คนอ่ืน ๆ ได้ ส่วนใหญ่อยู่ในระดับ
มาก คิดเป็นร้อยละ 48 รองลงมาคือระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 38 และระดับมากที่สุด คิดเป็น
ร้อยละ 11 

 
5) ตอน 5 ความรู้จากการสัมมนา น าไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานด้านใดบ้าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.45 แสดงการน าความรู้จากการสัมมนาไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงาน 
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จากภาพที่ 4.45 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่จะน าความรู้จากการสัมมนาไปใช้
ประโยชน์ในการปฏิบัติงานด้านการเผยแพร่สร้างความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน   
คิดเป็นร้อยละ 85 รองลงมาคือด้านการจัดท ากิจกรรม/โครงการการด าเนินงานด้านการลดก๊าซเรือน
กระจกในท้องถิ่น คิดเป็นร้อยละ 73 และด้านเสริมสร้างศักยภาพให้เจ้าหน้าที่ในองค์กรและภาคส่วน
ส าคัญที่เก่ียวข้องใน คิดเป็นร้อยละ 68 ตามล าดับ 

 
6) ตอนที่ 6 ท่านต้องการให้มีการเผยแพร่องค์ความรู้และเสริมสร้างศักยภาพด้าน           การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทความตกลงปารีสเพ่ิมเติมในเรื่องใดบ้าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.46 แสดงความต้องการให้มีการเผยแพร่องค์ความรู้และเสริมสร้างศักยภาพด้าน            การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทความตกลงปารีสเพ่ิมเติม 

 
จากภาพที่ 4.46 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีความต้องการให้มีการเผยแพร่      

องค์ความรู้และเสริมสร้างศักยภาพด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทความตกลงปารีส
เพ่ิมเติมในเรื่องวิธีการ/เทคนิคการด าเนินการลดก๊าซเรือนกระจก คิดเป็นร้อยละ 65 รองลงมา คือ 
เรื่องการศึกษา การฝึกอบรมและการสร้างจิตส านึก คิดเป็นร้อยละ 64 และหลักการและวิธีการ
ปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่ คิดเป็นร้อยละ 48 

 
7) ตอนที่ 7 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
7.1) ข้อเสนอแนะในการจัดสัมมนาครั้งนี้ 

7.1.1) วิทยากรมีความรู้และสามารถถ่ายทอดความรู้ได้ดี 
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7.1.2) อยากให้มีการจัดอบรมอย่างต่อเนื่อง ควรจัดบ่อย ๆ ลงหลาย ๆ พ้ืนที่ เก็บตก อปท. ที่
ไม่ได้มาด้วย เพ่ิมช่องการเผยแพร่ผ่านสื่อต่าง ๆ เพราะ อปท. ต้องรับผิดชอบกับกิจกรรมนี้เป็นอย่างมาก 

7.1.3) ควรมุ่งประเด็นหลัก ๆ ที่ท้องถิ่นด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม  
7.1.4) การด าเนินงานของท้องถิ่นต้องมีความต่อเนื่อง ต้องผลักดันให้เกิดผลในการปฏิบัติ

และแผนงานของท้องถิ่น 
7.1.5) เพ่ิมเนื้อหาการค านวณปริมาณก๊าซเรือนกระจก 
7.1.6) จัดกระบวนการกลุ่มเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ อปท. หรือพ้ืนที่ที่ท าเรื่องนี้ 
7.1.7) ควรจัดเจ้าหน้าที่เข้าอบรมเพ่ิมความรู้โดยเฉพาะ เพ่ือน าไปใช้ในท้องที่ 
7.1.8) เห็นควรเพ่ิมเวลาในการสัมมนาและควรให้ผูเ้ข้าร่วมไดม้ีโอกาสเห็นสถานที่จรงิที่

ด าเนินการแลว้เสร็จ ควรจะมีการศึกษาดูงาน 
7.1.9) ควรน าความหมายของก๊าซเรือนกระจกให้ทราบก่อนและน าไปสู่การลงนามความ

ตกลงปารีส 
7.1.10) เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีหลายภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง การให้

หน่วยงานอีกหลายภาคส่วนน าเข้ามาร่วมรับรู้ด้วย เช่น ด้านการศึกษาเพ่ือปลูกจิตส านึกสร้างการรับรู้ใน
ประดับเยาวชนสู่สังคมต่อไป 

7.1.11) ได้รับความรู้เพ่ิมเติมและจะน าไปถ่ายทอดให้กับเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 
7.1.12) อยากให้มีการสัมมนาสัก 2-3 วันและถ่ายทอดให้มากกว่านี้ ลงสู่พื้นที่และจังหวัด 

น าเอาผู้บริหาร พนักงาน ชุมชนมารับทราบและแนวทางร่วมกัน 
7.1.13) เรื่องนี้อาจจะไม่ใช่เรื่องใหม่ แต่การเผยแพร่ความรู้นี้ยังน้อยควรมีการจัดอบรม/

สัมมนาเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือให้ทุกหน่วยงาน/ประชาชน ได้รับความรู้และการปฏิบัติได้ถูกต้อง 
7.1.14) ได้รับความรู้จากวิทยากรและเอกสารอย่างมาก 
7.1.15) เป็นโครงการที่ดีเหมาะส าหรับ อปท. ที่จะน าแนวทางความรู้และตัวอย่างโครงการ

ต่างๆ ไปปรับและประยุกต์ใช้ในการท างาน วางแผนงานโครงการที่เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่ 
 

7.2) สิ่งที่ท่านคิดว่าควรปรับปรุงมากที่สุดในการจัดสัมมนาครั้งต่อไป 
7.2.1) ระยะเวลาน้อยไปและควรมีกิจกรรมกลุ่มมากกว่านี้ เช่น กิจกรรมกลุ่มในการท า

แผนปฏิบัติความตกลงปารีส 
7.2.2) เปิดโอกาสให้ทุกเทศบาลที่เข้าร่วมประชุมเล่าประสบการณ์ในพ้ืนที่ 
7.2.3) ควรเพ่ิมระยะเวลาการจัดอบรมเป็น 3 วันเพ่ือให้ผู้เข้าอบรมดูงานหรือสัมผัสกับ

พ้ืนที่จริง เช่น ดูพ้ืนที่คาร์บอนต่ าในเขตอุทยานประวัติศาสตร์ เป็นต้น 
7.2.4) การลงรายละเอียดเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือให้เข้าใจในรายละเอียด เป้าหมายแต่ละด้าน 
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7.2.5) วิทยากรให้ความรู้ว่า NDC มีความเป็นมาเป็นไปอย่างไร แต่ไม่ได้บอกว่าจะลดได้
โดยวิธีใด ท าอย่างไรถึงจะลดได้จะมองภาพได้ออกมากกว่า 

7.2.6) อยากให้มีการจัดสัมมนากลุ่มย่อยในด้านการด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่สอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลงด้านสภาพภูมิอากาศในบริบทความตกลงปารีสในเชิงการปฏิบัติในบริบทของท้องถิ่น 

7.2.7) แยกจัดเป็นกลุ่มเป้าหมายเช่น อปท.กลุ่มหนึ่ ง เจ้าหน้าที่ของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอีกกลุ่มหนึ่ง และอีกกลุ่มอ่ืนๆ 

7.2.8)  ควรยกตัวอย่างค าอธิบายให้ชัดเจนและเข้าใจมากกว่านี้ และไม่ควรใช้ค าศัพท์
วิชาการมากเกินไป 

7.2.9) อยากให้เห็นความเชื่อมโยงของการมีบทบาทในการลดก๊าซเรือนกระจกในทุกภาค
ส่วน เช่น ภาคเอกชน ภาครัฐ และภาคประชาชน ให้เห็นการด าเนินงานเป็นรูปธรรมมากขึ้น 

7.2.10) สอนวิธีค านวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทุกด้าน เช่น ด้านพลังงาน ด้าน
การเกษตร ด้านการอุตสาหกรรม และด้านของเสีย 

 
7.3) ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 

7.3.1) ควรศึกษาดูงานในอุตสาหกรรมที่มีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 
7.3.2) ควรแจ้งผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น หน่วยงานอุตสาหกรรม/ผู้ประกอบการขนาดใหญ่เข้า

ร่วมประชุมด้วย 
7.3.3) เสนอมาตรการและแรงจูงใจให้ท้องถิ่นเห็นความส าคัญ อาจเป็นเงินรางวัล

โครงการพัฒนาท้องถิ่น 
7.3.4) เชิดชูปกป้องชุมชนที่เป็นต้นแบบ 
7.3.5) การด าเนินงานด้านการลดภาวะโลกร้อนในระดับ อปท. นั้นเป็นสิงที่ดี แต่เนื่อง

ด้วยการด าเนินงานนั้นจะต้องมีการ 1) บุคคลากรรับผิดชอบ 2) งบประมาณ 3) อ านาจหน้าที่ และที่
ส าคัญคือ อปท.แต่ละแห่งนั้นมีพ้ืนที่และหน้าที่แตกต่างกันไป อาจจะเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน 
ทั้งนี้ ความร่วมมือระหว่าง อปท. กับหน่วยงานที่รับผิดชอบนี้ (ผู้จัดสัมมนา) ต้องมีข้อตกลงร่วมกัน
อย่างเป็นทางการแบบมีความต่อเนื่อง จึงจะท าให้การปฏิบัติงานการลดภาวะโลกร้อนบรรลุ
วัตถุประสงค ์

7.3.6) เป็นกิจกรรมที่มีความเกี่ยวข้องกับภารกิจที่ อปท. ท าอยู่บางส่วนแต่อาจต้องปรับ
วิธีหรือรูปแบบให้มีความเข้าใจมากขึ้นหรือมีเหมือนเทรนเนอร์ไปประจ าคอยช่วยเหลือสนับสนุนใน
ด้านองค์ความรู้หรือเทคนิคหรือวิธีการ/ข้อบังคับให้ผู้บริหารหน่วยงานเห็นความส าคัญเป็นอันดับต้น ๆ 

7.3.7) ควรจัดการอบรมเพ่ิมเติมความรู้ให้กับเจ้าหน้าที่ในหัวข้อด้านวิชาการเช่น NDC, 
REDD+, การค านวณคาร์บอน 
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7.3.8) ควรมีกลไก/เครื่องมือใดในการช่วยสื่อสารสร้างความเข้าใจตระหนักรู้ในเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้กับประชาชนในพ้ืนที่มีความรู้  ความเข้าใจ และตระหนักให้
ความส าคัญ เพ่ือช่วยลดก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากกิจกรรมในชีวิตประจ าวัน 

7.3.9) ทางท้องถิ่นขาดงบประมาณต้องเป็นโครงการที่ต่อเนื่อง 
7.3.10) บูรณาการปฏิบัติไปสู่การท างานจริง หรือผลงานจริงที่ท าอยู่แล้ว สู่การคิด

ค านวณ Carbon credit 
 

4.3 การด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามความตกลงปารีส
ในพื้นที่น าร่อง 
 

กิจกรรมนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือด าเนินโครงการ กิจกรรมและหรืองานวิจัยตามความตกลง
ปารีสในพ้ืนที่น าร่องของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับ  

1) การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
2) การลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก  
3) กิจกรรมตามมาตรา 6 ภายใต้อนุสัญญาฯ  
พร้อมทั้งเสริมสร้างศักยภาพการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้แก่

ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1-16 เพ่ือเตรียมความพร้อมเป็นหน่วยงานวิชาการในระดับภูมิภาคและ
ท้องถิ่นต่อไปในอนาคต โดยมีขั้นตอนการด าเนินงาน ดังนี้ 

4 .3.1 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ในการเสริมสร้างศักยภาพการด าเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยตามความตกลงปารีส และจัดท ารายละเอียดโครงการ
ในพ้ืนที่น าร่อง ระหว่างวันที่ 22-24 พฤศจิกายน 2560 ณ โรงแรมเอเชีย แอร์พอร์ท จังหวัดปทุมธานี 
ผู้เข้าร่วมประชุมได้รับฟังการบรรยายเรื่อง ที่มาและความส าคัญของโครงการพร้อมทั้งแนวทาง/
วิธีการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามบริบทความตกลงปารีส รวมถึง
สาระส าคัญของความตกลงปารีส บทบาทของหน่วยงานท้องถิ่นกับการด าเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามความตกลงปารีส และการด าเนินโครงการเทศบาลไทยมุ่งสู่เมือง
คาร์บอนต่ าเพ่ือเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 84 พรรษา นอกจากนี้ ได้จัดประชุม
กลุ่มย่อยระดมความคิดเห็นผ่านกระบวนการเรียนรู้ในรูปแบบการบรรยายและกิจกรรม พร้อมระดม
ความคิดเห็นในการจัดท ากรอบแนวคิดและรายละเอียดการด าเนินงานในพ้ืนที่น าร่องของส านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาค  



78 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.47 การประชุมเชิงปฏิบัติการ การเสริมสร้างศักยภาพการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของประเทศไทยตามบริบทความตกลงปารีส และจัดท ารายละเอียดโครงการในพ้ืนที่
น าร่อง 

 
ผลการประชุมระดมความคิดเห็นในการจัดท ากรอบแนวคิดการด าเนินงานในพื้นที่น าร่องของ

ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1-16 สามารถแบ่งประเภทของกิจกรรมการด าเนินงานภายใต้บริบท
ความตกลงปารีสได้ 3 กลุ่ม ได้แก่ การปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การ
ลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก และกิจกรรมมาตรา 6 ภายใต้อนุสัญญาฯ และพบว่า ส านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคท่ี 1-16 มีกิจกรรมน าร่องที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมมาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ จ านวน 19 
โครงการ หรือคิดเป็น ร้อยละ 59 ส่วนกิจกรรมน าร่องที่เกี่ยวข้องกับการลดก๊าซเรือนกระจก จ านวน 
12 โครงการ หรือคิดเป็น ร้อยละ 38 ส่วนกิจกรรมน าร่องด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีจ านวน 1 กิจกรรมเท่านั้น หรือคิดเป็นร้อยละ 3 ดังแสดงตาม         
ภาพที่ 4.48 
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ภาพที่ 4.48  สัดส่วนของกิจกรรม/โครงการ ตามความตกลงปารีสที่ในพื้นที่น าร่อง 

 
เมื่อพิจารณากิจกรรมในพ้ืนที่น าร่องเป็นรายภาคแล้ว พบว่า กิจกรรมน าร่องของส านักงาน

สิ่งแวดล้อมภาคเหนือ เน้นการเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรและหน่วยงานและด าเนินกิจกรรมการลด
ก๊าซเรือนกระจกและเตรียมความพร้อมของภาคส่วนต่างๆ เพ่ือมุ่งสู่สังคมคาร์บอนต่ า ส่วนกิจกรรมใน
พ้ืนที่น าร่องของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคในพ้ืนที่ภาคกลางและภาคใต้เน้นการเสริมสร้างศักยภาพ
ให้กับเจ้าหน้าที่ของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
เทศบาล พร้อมทั้งส ารวจข้อมูลการด าเนินงานที่ผ่านมาในพ้ืนที่รับผิดชอบ ตลอดจนจัดท าแผนที่
เครือข่ายและการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ ส าหรับ
กิจกรรมหรือโครงการของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคใน พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความ
หลากหลายของกิจกรรมตั้งแต่การเสริมสร้างศักยภาพให้กับบุคลากรของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและป่าในเมือง กิจกรรมส านักงานสีเขียวและการ
ปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รายชื่อกิจกรรมของส านักงานสิ่งแวดล้อม
ภาคท่ี 1-16 แสดงในตารางที่  4.5 
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ตารางท่ี 4.5 รายชื่อกิจกรรม/โครงการภายใต้การด าเนินงานของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1-16 
 

สสภ. ชื่อกิจกรรม/โครงการฯ ประเภท 
สสภ.1 
(เชียงใหม่) 

1) กิจกรรมการลดเผา ลดคาร์บอน กิจกรรมมาตรา 6 และการ
ลดก๊าซเรือนกระจก 

2) เครือข่ายโรงเรียนมัธยมฯ สู่สังคมคาร์บอนต่ า  กิจกรรมมาตรา 6 และการ
ลดก๊าซเรือนกระจก 

สสภ.2 
(ล าปาง) 
 

3) โรงเรียนสะอาด ปราศจากคาร์บอน กิจกรรมมาตรา 6 และการ
ลดก๊าซเรือนกระจก 

4) การสร้างน้ าใส ลดน้ าเสีย ด้วยพลังชุมชนสู่สังคม
คาร์บอนต่ า 

กิจกรรมมาตรา 6 และการ
ลดก๊าซเรือนกระจก 

สสภ.3 
(พิษณุโลก) 
 

5) แผนที่คาร์บอนต่ า กิจกรรมมาตรา 6 และการ
ลดก๊าซเรือนกระจก 

6) การเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อม
ในพ้ืนที่ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 3  

กิจกรรมมาตรา 6  

สสภ.4 
(นครสวรรค์) 
 

7) ชุมชนย่านวังกรดร่วมใจสู้ภัยโลกร้อน กิจกรรมมาตรา 6 และการ
ลดก๊าซเรือนกระจก 

8) การพัฒนาศักยภาพเพ่ือมุ่งสู่สังคมคาร์บอนต่ า กิจกรรมมาตรา 6 และการ
ลดก๊าซเรือนกระจก 

สสภ.5 
(นครปฐม) 
 

9) การจัดท าฐานข้อมูลเครือข่ายด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่ลุ่มน้ าท่าจีน 

กิจกรรมมาตรา 6  

10) การเสริมสร้างศักยภาพบุคลากร เพื่อเตรียม
ความพร้อมในการสนับสนุนการด าเนินงานตาม
ความตกลงปารีส และการด าเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่ลุ่มน้ าท่าจีน 

กิจกรรมมาตรา 6  

สสภ.6 
(นนทบุรี) 
 

11) การส่งเสริมการลดก๊าซเรือนกระจกจากสถาน
ประกอบการในพ้ืนที่เทศบาลนครรังสิต  

กิจกรรมมาตรา 6 และการ
ลดก๊าซเรือนกระจก 

12) การจัดท าฐานข้อมูลข่าวสารการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

กิจกรรมมาตรา 6 และการ
ลดก๊าซเรือนกระจก 
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ตารางที ่4.5 รายชื่อกิจกรรม/โครงการภายใต้การด าเนินงานของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1-16 (ต่อ) 
 

สสภ. ชื่อกิจกรรม/โครงการฯ ประเภท 
 

สสภ.7 
(สระบุรี) 

13) การประหยัด/ลด การใช้พลังงานไฟฟ้าเพ่ือการ
เป็นส านักงานคาร์บอนต่ า 

การลดก๊าซเรือนกระจก 

14) การสร้างเครือข่ายบุคลากรในสังกัดเทศบาล 
เพ่ือการด าเนินงานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (ลดคาร์บอน ลดโลกร้อน) 

กิจกรรมมาตรา 6 

สสภ.8 
(ราชบุรี) 
  

15) การจัดท าฐานข้อมูลเครือข่ายด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศพื้นที่ส านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ 8 

กิจกรรมมาตรา 6  

16) การขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กิจกรรมมาตรา 6  

สสภ.9 
(อุดรธานี) 
 

17) ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 9 และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสีเขียว (Green office) 

กิจกรรมมาตรา 6 และการ
ลดก๊าซเรือนกระจก 

18) การเสริมสร้างศักยภาพและเตรียมความพร้อม
ในการด าเนินงานของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 9 
ในด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กิจกรรมมาตรา 6  

สสภ.10 
(ขอนแก่น) 
 

19) การเสริมสร้างศักยภาพท้องถิ่นในการลดก๊าซ
เรือนกระจกของพ้ืนที่น าร่องในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือพ้ืนที่ลุ่มน้ าชีตอนบน 

กิจกรรมมาตรา 6  

20) การพัฒนาศักยภาพชุมชนเพ่ือการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่ชุมชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากพ้ืนที่น้ าท่วมซ้ าซากของจังหวัด
ขอนแก่น 

การปรับตัว 

สสภ.11 
(นครราชสีมา) 
 

21) การลด/ประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ของเครือข่ายพัฒนาระบบเกษตรอินทรีย์และปลูก
ต้นไม้ 100 ไร่ กลุ่ม ทสม. ต าบลพุดซา อ าเภอเมือง 
จังหวัดนครราชสีมา 

กิจกรรมมาตรา 6  
และการลดก๊าซเรือน
กระจก 
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ตารางที่ 4.5 รายชื่อกิจกรรม/โครงการภายใต้การด าเนินงานของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1-16 (ต่อ) 
 

สสภ. ชื่อกิจกรรม/โครงการฯ ประเภท 
สสภ.11 

(นครราชสีมา) 
22) การเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรส านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ 11 (นครราชสีมา) ต่อการ
ด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของประเทศไทยตามบริบทความตกลงปารีส 

กิจกรรมมาตรา 6 
 

สสภ.12 
(อุบลราชธานี) 

 

23) การสร้างเครือข่ายและเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กิจกรรมมาตรา 6 

24) กิจกรรมเมืองแห่งต้นไม้ (City of Tree) ป่าใน
เมือง 

กิจกรรมมาตรา 6 

สสภ.13 
(ชลบุรี) 
 

25) การเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรเพ่ือการ
ด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของประเทศไทยในบริบทตามความตกลงปารีส 

กิจกรรมมาตรา 6  

26) การเตรียมความพร้อมให้กับหน่วยงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือการด าเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยใน
บริบทตามความตกลงปารีส 

กิจกรรมมาตรา 6  

สสภ.14  
(สุราษฎร์ธานี) 
 

27) การเสริมสร้างศักยภาพการด าเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กิจกรรมมาตรา 6  

28) การจัดท าฐานข้อมูลการด าเนินการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กิจกรรมมาตรา 6  

สสภ.15 
(ภูเก็ต) 
 

29) การเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรส านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ 15 การด าเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยใน
บริบทตามความตกลงปารีส 

กิจกรรมมาตรา 6  

30) การจัดท าฐานข้อมูลเครือข่ายด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศพื้นที่ส านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ 15 

กิจกรรมมาตรา 6  
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ตารางที่ 4.5 รายชื่อกิจกรรม/โครงการภายใต้การด าเนินงานของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1-16 (ต่อ) 
 

สสภ. ชื่อกิจกรรม/โครงการฯ ประเภท 
สสภ.16 
(สงขลา) 
 

31) การเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรส านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 (สงขลา) การด าเนินงานด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย
ในบริบทตามความตกลงปารีส 

กิจกรรมมาตรา 6  

32) การจัดท าฐานข้อมูลเครือข่ายด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศพื้นที่ส านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 (สงขลา) 

กิจกรรมมาตรา 6  

 
 

4.3.2 การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง ติดตามเป้าหมายในภาพรวมโครงการ และ
ความก้าวหน้าด้านการด าเนินกิจกรรมในพื้นท่ีน าร่อง 

 

ผลการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง ติดตามเป้าหมายในภาพรวมของโครงการ และ
ความก้าวหน้าด้านการด าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่น าร่อง ในแต่ละภูมิภาคจ านวน 4 ครั้ง สามารถสรุปผล
การประชุมได้ ดังนี้ 

 

4.3.2.1 การประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1 (ภาคเหนือ)  
1) การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1 (ภาคเหนือ) เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2561         

ณ โรงแรมทีค การ์เด้น สปารีสอร์ท โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมจาก สสภ.1 (เชียงใหม่) สสภ.2 (ล าปาง) 
สสภ.3 (พิษณุโลก) สสภ.4 (นครสวรรค์) และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
เชียงราย จังหวัดล าปาง จังหวัดอุตรดิตถ์ จังหวัดพิจิตร และจังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 38 คน ผู้เข้าร่วม
ประชุมได้เรียนรู้แนวทางการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ประเทศไทยภายใต้ Thailand's NDC Roadmap การวิเคราะห์ความจ าเป็น ล าดับความส าคัญ และ
เครือข่ายการด าเนินงานในพ้ืนที่ (mapping) และแลกเปลี่ยนความรู้และข้อเสนอแนะของการด าเนิน
กิจกรรมในพื้นท่ีน าร่อง สรุปรายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการภาคเหนือ แสดงดังภาคผนวกท่ี 3 
 



84 
 

  

  
  

ภาพที่ 4.49 การประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง ติดตามเป้าหมายในภาพรวมของโครงการ และ
ความก้าวหน้าด้านการด าเนินกิจกรรมในพื้นท่ีน าร่อง ครั้งที่ 1 (ภาคเหนือ)  
 

2) ข้อสังเกตและเสนอแนะเพ่ิมเติมต่อการด าเนินงานของ สสภ.1-4  
2.1) ควรศึกษาและส ารวจผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศต่อ

ความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ชนิดพันธุ์พืช ชนิดพันธุ์สัตว์ และระบบนิเวศน์ และเชื่อมโยงให้
ชาวบ้านเห็นถึงการส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของของชาวบ้าน 

2.2) กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ก าลังพัฒนาเครื่องมือวัดปริมาณการกักเก็บ
คาร์บอนของป่าประเภทต่าง ๆ และส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้
จัดท าหนังสือชุดความรู้เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส าหรับประชาชน เพ่ือเป็นประโยชน์ใน
การสื่อสารกับกลุ่มเป้าหมาย เช่น โรงเรียน และชุมชน เป็นต้น 

2.3) ปัญหาเรื่องการประสานงานกับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 
34 จังหวัดเชียงใหม่เสนอให้ประสานผ่านผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือให้มีช่องทางในการ
ด าเนินงานและการประสานงานในการด าเนินงานโครงการสะดวกมากขึ้น และอาจพัฒนาเป็นงาน
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กิจกรรมระดับจังหวัดได้ โดยท าหนังสือจากผู้ว่าราชการจังหวัดถึงโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัด
เชียงใหม่ เพ่ือรับสมัครโรงเรียนที่สนใจเข้าร่วมโครงการ 

2.4) หากจะการพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
สถานศึกษาจะเป็นกระบวนการที่ใช้เวลามากพอสมควร ควรเชื่อมโยงกับหลักสูตรแกนกลางและ
ตัวชี้วัดสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ รวมทั้งควรท างานร่วมกับผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษาด้วย 

2.5) ควรพิจารณาถึงแนวทางการใช้ประโยชน์ของแผนที่คาร์บอนต่ าว่าเพ่ือจะได้วาง
แผนการท างานอย่างรอบด้าน เช่น ข้อมูลคาร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์กร ข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกระดับเมือง กิจกรรมลดและปรับตัวรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น 

2.6) เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของชาวบ้านและสร้างแรงจูงใจการลดการใช้น้ าหรือ
ร่วมมือแก้ไขปัญหาน้ าเสียโดยการให้รางวัลชาวบ้านในชุมชน เช่น เทศบาลนครขอนแก่นมีการให้    
ดาวทอง ดาวเงินแก่บ้านที่มีกิจกรรมจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี หรือ เทศบาลนครเชียงรายมีโครงการ
ประกวดบ้านคาร์บอนต่ า เป็นต้น 

 
4.3.2.2 การประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 2 (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ)  
1) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 2 (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 

2561 ณ โรงแรมเจริญธานีขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมจาก สสภ.9 (อุดรธานี) 
สสภ.10 (ขอนแก่น) สสภ.11 (นครราชสีมา) สสภ.12 (อุบลราชธานี) ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดขอนแก่น จังหวัดหนองคาย จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดสกลนคร จังหวัด
นครพนม ตัวแทนพ้ืนที่น าร่อง เทศบาลนครขอนแก่น และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน จ านวน 41คน 
ผู้เข้าร่วมประชุมได้เรียนรู้แนวทางการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของประเทศไทยภายใต้ Thailand's NDC Roadmap วิเคราะห์ความจ าเป็น ล าดับความส าคัญ และ
เครือข่ายการด าเนินงานในพ้ืนที่ (mapping) และแลกเปลี่ยนความรู้และข้อเสนอแนะของการด าเนิน
กิจกรรมในพื้นท่ีน าร่อง    
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ภาพที่ 4.50 การประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง ติดตามเป้าหมายในภาพรวมของโครงการ และ
ความก้าวหน้าด้านการด าเนินกิจกรรมในพื้นท่ีน าร่อง ครั้งที่ 2 (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ)  
 

2) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 
9-12 

2.1) ข้อมูลเชิงวิชาการที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกยังไม่มี
ความชัดเจน เช่น การคัดแยกขยะเพ่ือน าไปท าปุ๋ยหมักโดยมีเป้าหมายเพ่ือลดการปล่อยก๊าซมีเทนจาก
การฝังกลบ แต่อย่างไรก็ตามในกระบวนการหมักปุ๋ยจะมีการปล่อยก๊าซมีเทนจาก/หรือการรีไซเคิล
ขยะ ซึ่งอาจก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิตเช่นกัน นักวิชาการจึงควรมีการ
สนับสนุนข้อมูลวิชาการเหล่านี้เพ่ือน ามาสนับสนุนข้อมูลเชิงประจักษ์ของกิจกรรมการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก 

2.2) ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคควรมีการด าเนินการด้านการเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศ
ที่สอดคล้องกับประเด็นปัญหาในบริบทเชิงพ้ืนที่มากกว่าการด าเนินโครงการที่มีความสนใจท าเพียง
อย่างเดียว 
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2.3) ควรมีการผลักดันและตั้งงบประมาณเพ่ือด าเนินโครงการด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในท้องถิ่นเข้าสู่แผนพัฒนาจังหวัด 

3.4) ประเด็นปัญหาเชิงพ้ืนที่ เช่น ปัญหาการขาดแคลนน้ า ควรมีการบูรณาการแนว
ทางการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างเป็นระบบ เช่น ปัญหาหน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก พ้ืนที่การบริหารจัดสรรน้ า เป็นต้น 

3.5) การค านวณการกักเก็บคาร์บอนของต้นไม้ที่ปลูกใหม่ในพ้ืนที่ของบึงพุดซา 100 
ไร่ อาจมีขนาดเล็กมากและไม่สามารถด าเนินการได้ รวมทั้ง สสภ. 11 ขาดผู้เชี่ยวชาญในการประเมิน
การลดก๊าซเรือนกระจกจากการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่มาท าเกษตรอินทรีย์แทน 

3.6) ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคควรให้ความรู้เรื่องการดูแลรักษาป่าแก่กลุ่มเป้าหมาย
ในพ้ืนที่ และขยายขอบเขตเรียนรู้ด้านการกักเก็บคาร์บอนของต้นไม้ในพ้ืนที่ที่จะช่วยลดผลกระทบ
ด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

3.7) ควรมีการรวบรวมฐานข้อมูลการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศทั้งจากหน่วยงานราชการ อปท. องค์กรอิสระที่ด าเนินการในพ้ืนที่และจัดท าเป็นเครือข่าย
การด าเนินงานฯ 

3.8) การด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น 
โครงการ CDM ต้องค านวณปริมาณก๊าซเรือนกระจกได้ถูกต้อง แต่หากด าเนินการในระดับชุมชน
สามารถมองในมุมของ co-benefit ของการด าเนินโครงการนั้นร่วมด้วย เช่น การปลูกป่ามีประโยชน์
ในด้านอ่ืน ๆ มากกว่าการลดก๊าซเรือนกระจก 

4.3.2.3 การประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 3 (ภาคกลางและตะวันออก)  
1) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 3 (ภาคกลางและตะวันออก) เมื่อวันที่ 10 เมษายน 

2561 ณ โรงแรมระยองชาเล่ต์ รีสอร์ท อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมจาก สสภ.5 
(นครปฐม) สสภ.6 (นนทบุรี ) สสภ.7 (สระบุรี) สสภ.8 (ราชบุรี) สสภ.13 (ชลบุรี)  ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดระยอง จังหวัดตราด จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดอ่างทอง 
จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดสิงห์บุรี จังหวัดนครนายก จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดอยุธยา ผู้เข้าร่วม
ประชุมได้เรียนรู้แนวทางการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ประเทศไทยภายใต้ Thailand's NDC Roadmap วิเคราะห์ความจ าเป็น ล าดับความส าคัญ และ
เครือข่ายการด าเนินงานในพ้ืนที่ (mapping) และแลกเปลี่ยนความรู้และข้อเสนอแนะของการด าเนิน
กิจกรรมในพื้นท่ีน าร่อง   
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ภาพที่ 4.51 การประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง ติดตามเป้าหมายในภาพรวมของโครงการ และ
ความก้าวหน้าด้านการด าเนินกิจกรรมในพื้นท่ีน าร่อง ครั้งที่ 3 (ภาคกลางและภาคตะวันออก) 
 

2) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค 
2.1) สสภ.5 อาจต้องลงไปท าความเข้าใจการกรอกข้อมูลแบบสอบถามในพ้ืนที่    

ด้วยนอกเหนือจากการส่งแบบสอบถามผ่านทางช่องทางโซเชียล และชี้แจงในส่วนของภาพรวม
เพ่ือที่จะให้ท้องถิ่นเข้าใจบริบทของกิจกรรมอย่างชัดเจนมากขึ้น และเข้าใจถึงประโยชน์ที่จะได้รั บ 
จากโครงการ 

2.2) การด าเนินกิจกรรมของ สสภ.6 มีกลุ่มป้าหมายที่ศูนย์การค้าฟิวเจอร์พาร์ค 
รังสิต ซึ่งเป็นศูนย์การค้าขนาดใหญ่ ควรใช้โอกาสนี้ในการท า MOU โดยมีเป้าหมายสุดท้ายเพ่ือให้เป็น
โมเดลต้นแบบการจัดการขยะภายในศูนย์การค้าฯ การด าเนินงานในโครงการมีประชาสัมพันธ์ให้
ร้านค้าภายในศูนย์การค้าฯ ลดปริมาณขยะ แต่เนื่องจากศูนย์การค้าฯ มีกิจกรรมหลากหลาย ดังนั้น
ควรปรับกรอบการท างานให้จ าเพาะในบางพ้ืนที่  เช่น ศูนย์อาหาร เพ่ือให้การด าเนินงาน                   
มีประสิทธิภาพมากขึ้นและอาจมีการศึกษาองค์ประกอบขยะมูลฝอยและเน้นกลุ่มเป้าหมายที่เป็น
ร้านอาหารภายในศูนย์การค้าและบุคลากรที่เป็นเจ้าหน้าที่ของศูนย์การค้าฯ โดยเน้นการลดและ     
คัดแยกขยะเพ่ือลดปริมาณขยะที่ต้นทาง 
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2.3) โครงการของ สสภ.7 ด าเนินการเปลี่ยนหลอดไฟภายใต้ส านักงานสีเขียวเป็น

โครงการที่ดีจะเป็นตัวชี้วัดระดับจังหวัดและระดับกระทรวงและเป็นตัวอย่างน าร่องและขยายผลให้
หน่วยงานอ่ืนๆ ในอนาคต แต่มีข้อเสนอแนะเรื่องเทคนิคการค านวณการลดการใช้ไฟฟ้าจากการ
เปลี่ยนหลอดไฟอาจต้องมีตัวแปรควบคุมโดยให้เดือนแรกมีการใช้งานปกติแต่เดือนต่อไปอาจเพ่ิม
มาตรการลดการใช้ไฟฟ้า เช่น การออกตารางการใช้พลังงานเพ่ือวิเคราะห์พฤติกรรมในช่วงก่อน
เปลี่ยนกับหลังเปลี่ยนหลอดไฟ นอกจากสามารถช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแล้วยังมี co-
benefit ในรูปของการลดค่าใช้จ่ายค่าไฟ  

2.4) ควรเชิญส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด เข้าร่วมเรียนรู้
กระบวนการท า mapping เพ่ือด าเนินงานในปีถัดไปและควรมีเครือข่ายในพ้ืนที่เข้าร่วมด าเนินการ  

2.5) สสภ. ควรก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศให้ชัดและสร้างเครือข่ายการด าเนินงานในพ้ืนที่ เช่น พ้ืนที่การเกษตรมีการด าเนินงาน
ร่วมกับ GIZ และ สผ. ในประเด็นการจัดท าแผนจัดการเรื่องน้ าและอาหารซึ่งสามารถหาเครือข่ายการ
ด าเนินงานในพื้นที่ร่วมกันในอนาคต  

2.6) สสภ.13 จัดการเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรที่เริ่มต้นจากเจ้าหน้าที่ของ สสภ. 
และมีการใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยวิเคราะห์และประมวลผล การวิเคราะห์ข้อมูลท าให้ทราบองค์ความรู้
พ้ืนฐานของบุคลากร สสภ.13 และ ทสจ. ในพ้ืนที่รับผิดชอบและท าให้บุคลากรทีเ่ข้าร่วมได้รับมุมมอง
ใหม ่ๆ การด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4.3.2.4 การประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 4 (ภาคใต้)  
1) การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 4 (ภาคใต้) ในวันที่ 19 เมษายน 2561 ณ 

โรงแรมวัฒนาพาร์ค จังหวัดตรัง โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมจาก สสภ.14 (สุราษฎร์ธานี) สสภ.15 (ภูเก็ต) 
สสภ.16 (สงขลา) ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดตรัง จังหวัดยะลา จังหวัด
สงขลา และจังหวัดสุราษฎร์ธานี ผู้เข้าร่วมประชุมได้เรียนรู้แนวทางการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยภายใต้ Thailand's NDC Roadmap การวิเคราะห์
ความจ าเป็น ล าดับความส าคัญ และเครือข่ายการด าเนินงานในพ้ืนที่ (mapping) และแลกเปลี่ยน
ความรู้และข้อเสนอแนะของการด าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่น าร่อง   
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ภาพที่ 4.52 การประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง ติดตามเป้าหมายในภาพรวมของโครงการ และ
ความก้าวหน้าด้านการด าเนินกิจกรรมในพื้นท่ีน าร่อง ครั้งที่ 4 (ภาคใต้) 
 

2) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค 
2.1) ข้อมูลการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ      

ในพ้ืนที่จังหวัดรับผิดชอบของ สสภ.15 มีการด าเนินโครงการศึกษาในหลายพ้ืนที่ แต่ยังไม่ได้มีการ
รวบรวมเป็นฐานข้อมูลไว้ เช่น เทศบาลนครภูเก็ตได้ด าเนินโครงการเมืองคาร์บอนต่ าร่วมกับองค์การ
บริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) เทศบาลเมืองกระบี่ด าเนินโครงการด้านการปรับตัว
รว่มกับ GIZ เป็นต้น 

2.2) ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อมได้มีการศึกษาเรื่องการปรับตัวในพ้ืนที่
รับผิดชอบของ สสภ.15 เมื่อ 4-5 ปีก่อนในพื้นที่จังหวัดพังงาและมีการศึกษาความล่อแหลมของข้อมูล
ระดับต าบลและน ามาพัฒนาเป็นโมเดลอย่างง่ายโดยใช้โปรแกรม excel ซึ่งสามารถน าไปใช้เป็น
ฐานข้อมูลในการศึกษาด้านการปรับตัวได้ นอกจากนี้ในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ตมีการด าเนินโครงการที่
เกี่ยวข้องกับด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอ่ืน ๆ เช่น โครงการความร่วมมือของประเทศไทย-
จีน โดยความร่วมมือระหว่างกรมทรัพยากรชายฝั่งร่วมกับรัฐบาลจีน และโครงการ Redd Plus ใน
ความรับผิดชอบของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชโดยด าเนินการผ่านกลไก Redd Plus 
ให้ชุมชนได้ดูแลพ้ืนที่ป่าและสามารถใช้ประโยชน์จากป่าได้แต่ต้องมีการรักษาสภาพไม่ให้ป่า       
เสื่อมโทรม ถ้าหากในพ้ืนที่ใดมีศักยภาพและสามารถแสดงให้เห็นว่าชุมชนสามารถดูแลรักษาป่าไม้    
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ไม่เสื่อมโทรมจึงเข้าเกณฑ์การเข้าร่วมโครงการฯ และพ้ืนที่รับผิดชอบของ สสภ.15 นั้นมีหลายจังหวัด
ที่มีป่าไมท้ี่สามารถจะเข้าร่วมโครงการได้หากมีการเตรียมการที่ดี 

2.3) ประเด็นที่น่าสนใจในพื้นท่ีภาคใต้คือการปรับตัวของชุมชนชายฝั่งเป็นผลกระทบ
ที่ยังอยู่กับคนในพ้ืนที่ยาวนาน และจะเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ หรือเรียกว่าเป็นสภาพการณ์ slow on set 
นอกจากนี้ยังมีในเรื่องของสภาวะอากาศที่รุนแรง (storm surge) การกัดเซาะชายฝั่ง ซึ่งเป็นประเด็น
ที่น่าสนใจและปัจจุบันส่วนกลางได้มีการศึกษาเรื่องการปรับตัวไว้บ้างแล้วและสามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่ได้ เช่น ด้านการศึกษามาตรการ หรือ กลไกการปรับตัวในพ้ืนที่ หรืออาจต้องมี
การศึกษาเพ่ิมเติมในเรื่องการย้ายถิ่นฐานของชุมชนที่ได้รับภัยพิบัติเพ่ือลดผลกระทบที่เกิดขึ้นหรือใน
เรื่องกฎหมายที่เข้ามาเก่ียวข้อง 

2.4) ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดได้ให้ข้อคิดเห็นว่าการ
มาร่วมประชุมครั้งนี้ท าให้เห็นภาพรวมการด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทางส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดด าเนินการ
อยู่แล้วและคาดหวังว่าการด าเนินงานนี้จะน าไปให้ความรู้กับท้องถิ่นได้ต่อไป 

2.5) ควรถอดบทเรียนจากการไปศึกษาดูงานแล้วน ามาเสนอถ่ายทอดแลกเปลี่ยนบน
เวทีเสริมสร้างศักยภาพในเวทีใหญ่ซึ่งถือว่าเป็นการต่อยอดของกิจกรรม เนื่องจากประเด็นในพื้นที่เป็น
ประเด็นที่น่าสนใจและสามารถสะท้อนกลับเข้าไปได้ 

 
4.3.3 การประชุมสรุปผลการด าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่น าร่อง 
  
การจัดประชุมสรุปผลการด าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่น าร่อง เมื่อวันที่ 6-7 สิงหาคม 2561        

ณ โรงแรมอิงธาร รีสอร์ท จังหวัดนครนายก เพ่ือถอดบทเรียน ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะระดับ
พ้ืนที่ รวมถึงแนวทางขยายผลสู่พ้ืนที่อ่ืน ๆ โดยผู้เข้าร่วมประชุมจาก สสภ. ทสจ. และเจ้าหน้าที่กรม
ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสิ้น 80 คน รูปแบบของการประชุมในครั้งนี้ประกอบด้วยการจัด
นิทรรศการ เสวนา บรรยาย น าเสนอผลการด าเนินงาน และการอภิปรายกลุ่มเพ่ือจัดท าข้อสรุปของ
บทเรียนและปัญหาอุปสรรค ตลอดจนจัดท าแนวทางการด าเนินงานร่วมกันที่เหมาะสม  สามารถ
สรุปผลการด าเนินงานของ สสภ.1-16 ได้ดังนี้ 
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ภาพที่ 4.53 การประชุมสรุปผลการด าเนินกิจกรรมในพื้นท่ีน าร่อง    
 

4.3.3.1 ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 1 (เชียงใหม่) ได้ด าเนิน 2 กิจกรรม คือ โครงการลดเผา     
ลดคาร์บอน และโครงการเครือข่ายโรงเรียนมัธยมศึกษาสู่สังคมคาร์บอนต่ า สรุปกิจกรรมการ
ด าเนินงาน บทเรียนรู้ ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ แสดงดังต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 4.6 โครงการลดเผา ลดคาร์บอน 
 

กิจกรรม รายละเอียด 
วัตถุประสงค์ 
 

- เพ่ือให้ความรู้แก่ผู้น าชุมชนและชาวบ้านเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และสามารถประเมินการกักเก็บคาร์บอนที่ลดลงจากการด าเนิน
กิจกรรมลดเผา 

การด าเนินงาน/
รูปแบบกิจกรรม 

- จัดอบรมเชิงปฏิบัติการให้ความรู้ เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การปรับตัวต่อสภาพปัญหาโลกร้อน ประโยชน์ของป่าไม้ในการ
กักเก็บคาร์บอนแก่ผู้น าชุมชนและชาวบ้านห้วยมะเกลี้ยง ต าบลป่างิ้ว 
อ าเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย  
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กิจกรรม รายละเอียด 
บทเรียนรู้ - ข้อมูลประมาณการกักเก็บคาร์บอนในแปลงป่าตัวอย่าง (ป่ากาแฟ) พบว่า 

ต้นกาแฟ 1 ต้น สามารถกักเก็บคาร์บอนได้ ปริมาณ 10.4 tonCO2eq 
ดังนั้นพ้ืนที่แปลงป่ากาแฟของชุมชนบ้านห้วยมะเกลี้ยง (ประมาณ 1 ,400 
ไร่) สามารถกักเก็บคาร์บอนได้ปริมาณ 23,296 tonCO2eq 
- ชุมชนได้ทราบถึงวิถีชีวิตที่ต้องพ่ึงพิงป่าในการประกอบอาชีพเป็นส่วน
ส าคัญท าให้ชุมชนเห็นความส าคัญและร่วมกันรักษาป่าไม่ให้เกิดการเผา  

- การสนับสนุนและรณรงค์การท าเกษตรปลอดการเผาจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดไฟไหม้ป่าและสามารถลดการเผาในพ้ืนที่
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

- การส่งผ่านข้อมูลที่ถูกต้องและมองเห็นภาพได้ง่ายต่อการเข้าใจ ทั้งเรื่อง
ผลกระทบและประโยชน์ที่ได้รับเป็นสิ่งที่ส าคัญที่ช่วยปรับเปลี่ยนแนวคิด
ของชาวบ้าน 

ปัญหาอุปสรรค - การค านวณการกักเก็บคาร์บอนไม่ได้ครอบคลุมทุกประเภทป่าทั้งหมดใน
พ้ืนที่บ้านห้วยมะเกลี้ยง ต าบลป่างิ้ว ดังนั้นจึงอาจไม่เป็นข้อมูลที่เป็นตัวแทน
ของผลการกักเก็บคาร์บอนของป่าในพ้ืนที่อย่างแท้จริง 

ข้อเสนอแนะ - ควรมีการติดตามปริมาณการกักเก็บคาร์บอนในพ้ืนที่ป่าทุก 2 ปี จากผล
การดูแลรักษาป่าของชุมชน 

- ควรมีกระบวนการสนับสนุนให้ชุมชนมีกิจกรรมต่อเนื่องและสามารถ
ด าเนินกิจกรรมได้ด้วยตัวเองและขยายผลในพ้ืนที่ชุมชนอ่ืนที่มีการใช้
ประโยชน์ของป่าแตกต่างออกไป 

- ควรสร้างกระบวนการของกิจกรรมให้เด็กและเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วม
มากขึ้น      
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ตารางท่ี 4.7  โครงการเครือข่ายโรงเรียนมัธยมศึกษาสู่สังคมคาร์บอนต่ า 

 

กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
วัตถุประสงค์ 
 

- เพ่ือจัดท าฐานข้อมูลโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีการด าเนินกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพัฒนาโรงเรียนต้นแบบ
คาร์บอนต่ า 

การด าเนินงาน/
รูปแบบกิจกรรม 

-ประชุมเชิงปฏิบัติการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การด าเนินงานและ
เสริมสร้างศักยภาพด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้แก่แกนน าครู 
นักเรียน และเครือข่ายโรงเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษา  

- จัดท าฐานข้อมูลโรงเรียนต้นแบบที่มีการด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
และวิเคราะห์รูปแบบกิจกรรมที่ประสบผลส าเร็จของโรงเรียนต้นแบบ
คาร์บอนต่ า 

บทเรียนรู้ - รูปแบบกิจกรรมที่ประสบผลส าเร็จนั้นมาจากกระบวนการมีส่วนร่วมจาก
ทุกชั้นเรียนและการบูรณาการกิจกรรมเข้ากับวิชาเรียนเป็นปัจจัยส าคัญ 
- โรงเรียนต้นแบบมีจุดเริ่มต้นจากการที่ผู้บริหารเห็นความส าคัญและเป็น
ก าลังขับเคลื่อนส าคัญที่ท าให้กิจกรรมประสบความส าเร็จ 

- ทีมงานที่เข้มแข็งและมีจิตส านึกด้านสิ่งแวดล้อมที่ดี  เช่น ระบบสภา
นักเรียน ระบบคณะสี พ่ีสอนน้อง จะสามารถเชื่อมประสานและขับเคลื่อน
การด าเนินกิจกรรมของกลุ่มนักเรียนให้ประสบผลส าเร็จ 

- การด าเนินกิจกรรมควรเริ่มจากสิ่งใกล้ตัวที่สามารถท าได้ก่อน แล้วจึง
ขยายการด าเนินงานด้วยความสมัครใจและพร้อมที่จะประสบความส าเร็จ
อย่างยั่งยืน  
- การสร้างจุดยืนให้นักเรียนและสร้างพ้ืนที่ยืนให้คนอ่ืนมองเห็นจะเป็น
จุดเริ่มต้นของการสร้างแรงบันดาลใจให้เด็กเห็นความส าคัญในการลงมือท า  

- สามารถสร้างเครือข่ายโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีการด าเนินกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ 

ปัญหาอุปสรรค - ระยะเวลาการด าเนินโครงการไม่สอดคล้องกับระยะเวลาการเปิดภาค
การศึกษาของโรงเรียนจึงท าขอบเขตเวลาในการด าเนินโครงการล่าช้า 
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กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
- การประสานงานความร่วมมือในช่วงต้นกับโรงเรียนการด าเนินโครงการ
ไม่ได้รับการตอบรับที่ดีจึงท าให้ปรับเปลี่ยนแนวทางการด าเนินงานและมี
ความล่าช้าในช่วงต้น 

ข้อเสนอแนะ - ควรมีการต่อยอดการด าเนินกิจกรรม เช่น การศึกษาดูงานโรงเรียน
ต้นแบบน าร่อง เพื่อเรียนรู้แลกเปลี่ยนประสบการณ์และขยายผลการด าเนิน
กิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในวงกว้างต่อไป 

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบการศึกษาควรส่งเสริมและสนับสนุนการ
ด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมของสถาบันการศึกษาอย่างจริงจังและต่อเนื่อง
เพ่ือปลูกฝังจิตส านึกและสร้างความตระหนักแก่เยาวชน 

 
4.3.3.2 ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 2 (ล าปาง) ได้ด าเนิน 2 กิจกรรม คือ โรงเรียนสะอาด 

ปราศจากคาร์บอน และ การสร้างน้ าใส ลดน้ าเสียด้วยพลังชุมชนสู่สังคมคาร์บอนต่ าสรุปกิจกรรม   
การด าเนินงาน บทเรียนรู้ ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ แสดงดังต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 4.8  โรงเรียนสะอาด ปราศจากคาร์บอน 

 

กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 

วัตถุประสงค์ 
 

- เพ่ือเชื่อมโยงองค์ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้ากับการ
จัดการขยะมูลฝอยในสถานบันการศึกษาในพ้ืนที่ และสนับสนุนการจัดท า
ฐานข้อมูลการลดก๊าซเรือนกระจกในโรงเรียน 

การด าเนินงาน/
รูปแบบกิจกรรม 

- จัดอบรมให้ความรู้ด้านการลดก๊าซเรือนกระจกและความเชื่อมโยงความรู้
การเกิดก๊าซเรือนกระจกและการจัดการขยะมูลฝอยในโรงเรียนแก่อาจารย์
และนักเรียนในโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครล าปาง รวมทั้งจัดท า
ฐานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกท่ีลดลงจากการจัดการขยะมูลฝอยในโรงเรียน 

บทเรียนรู้ - โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครล าปางมีฐานข้อมูลการคัดแยกขยะภายใน
โรงเรียน โดยพบว่าสามารถลดก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมคัดแยกขยะใน
โรงเรียนได้ รวม 1.42 tonCO2eq 
- กลุ่มเป้าหมายมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับการลดก๊าซเรือน
กระจกจากกิจกรรมการคัดแยกขยะ และสามารถสร้างกระบวนการเรียนรู้



96 
 

กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 

ให้เกิดข้ึนในกลุ่มเป้าหมายที่มีความพร้อม โดยน าไปขยายผลและเกิดการ
ท าซ้ าได้อย่างต่อเนื่อง 

ปัญหาอุปสรรค - ระยะเวลาการด าเนินโครงการไม่สอดคล้องกับระยะเวลาการเปิดภาค
การศึกษาของโรงเรียนจึงท าขอบเขตเวลาในการด าเนินโครงการล่าช้า 

ข้อเสนอแนะ - กิจกรรมที่ด าเนินการในกลุ่มเป้าหมายระดับหน่วยงานผู้บริหารควรมีส่วน
ร่วมและก าหนดนโยบายสนับสนุนโครงการซึ่งจะเป็นปัจจัยหนึ่งที่ช่วยให้
การด าเนินโครงการประสบผลส าเร็จ  
- กระบวนการที่น ามาใช้ในกิจกรรมควรมีความต่อเนื่องและสอดคล้องกับ
กิจกรรมที่ปรากฏในกลุ่มเป้าหมายอยู่แล้ว เพ่ือให้เข้าถึงข้อมูลได้ง่ายและ
ประสบความส าเร็จในการเปลี่ยนพฤติกรรม 

 
 

ตารางท่ี 4.9  โครงการสร้างน้ าใส ลดน้ าเสียด้วยพลังชุมชนสู่สังคมคาร์บอนต่ า 

 

กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 

วัตถุประสงค์ 
 

- เพ่ือพัฒนาชุมชนริมแม่น้ าวังในพ้ืนที่เทศบาลนครล าปาง อ.เมือง จ.ล าปาง 
ให้เป็นชุมชนต้นแบบที่มีการจัดการน้ าเสียสู่การปล่อยคาร์บอนต่ า 

การด าเนินงาน/
รูปแบบกิจกรรม 

- จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการน้ าเสียแก่ชุมชนตลาดกองต้าเหนือ
และกองต้าใต้เพ่ือน าไปสู่การลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ
ชุมชน และเตรียมความพร้อมและก าหนดแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจก
ในภาคน้ าเสียชุมชน และสร้างชุมชนต้นแบบการลดก๊าซเรือนกระจกในภาค
การจัดการน้ าเสีย 

- จัดท าแผนที่การจัดการน้ าเสียชุมชนเพ่ือจัดท าบัญชีการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกจากน้ าเสียชุมชน  

บทเรียนรู้ - สามารถสร้างต้นแบบชุมชนคาร์บอนต่ าจากการจัดการน้ าเสียครัวเรือน 
และชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการลดก๊าซเรือนกระจก
มากขึ้น 

- เทศบาลนครล าปาง สามารถลดก๊าซเรือนกระจกจากการจัดการน้ าเสีย
ครัวเรือนในชุมชนต้นแบบได้ รวม 10.32 tonCO2eq 
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กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 

- การด าเนินงานสามารถสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นใน
กลุ่มเป้าหมายที่มีความพร้อม และสามารถน าแนวทางการด าเนินงานไป
ขยายผลและเกิดการท าซ้ าได้อย่างต่อเนื่อง 

- การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมจะ
ก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และสามารถน าไปปรับใช้ในชีวิตประจ าวันของ
ตนเองในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ปัญหาอุปสรรค - การค านวณข้อมูลก๊าซเรือนกระจกในกิจกรรมที่ได้เป็นค่าจากการ
ประมาณการเท่านั้นและสมมติฐานการค านวณก๊าซเรือนกระจกโดยปริมาณ
น้ าใช้ทั้งหมดถูกบ าบัดด้วยการดักไขมันจึงไม่สามารถน ามาใช้อ้างอิงได้  
ทั้งนี้เพ่ือใช้แสดงให้เห็นถึงผลของการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของการจัดการ
น้ าเสียในพื้นท่ีน าร่องที่มีผลต่อปริมาณการเกิดก๊าซเรือนกระจก 

ข้อเสนอแนะ - ควรบรรจุขั้นตอนการค านวณก๊าซเรือนกระจกที่แสดงผลในเชิงตัวเลข
เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายเห็นถึงผลการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่มีต่อการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก ที่จะช่วยสร้างการรับรู้และความตระหนัก 

 
 

4.3.3.3 ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 3 (พิษณุโลก) ได้ด าเนิน 2 กิจกรรม คือ โครงการเสริมสร้าง
ศักยภาพบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 3 และ  โครงการจัดท าแผนที่
คาร์บอนต่ า สรุปกิจกรรมการด าเนินงาน บทเรียนรู้ ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ แสดงดังต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 4.10  โครงการเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ส านักงานสิ่งแวดล้อม
ภาคท่ี 3 

 

กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
วัตถุประสงค์ - เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค และส านักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดในการพัฒนาโครงการและ
กิจกรรมที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

การด าเนินงาน/
รูปแบบกิจกรรม 

- จัดอบรมเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรฯ โดยเน้นประเด็นการให้ความรู้
พ้ืนฐานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รูปแบบและแนวทางการลด
ก๊าซเรือนกระจก โดยเน้นกิจกรรมการจัดการขยะมูลฝอย และการค านวณ
ก๊าซเรือนกระจกจากการคัดแยกขยะมูลฝอย 
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กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
บทเรียนรู้ - ผู้เข้าร่วมการอบรมมีความรู้ความเข้าใจในประเด็นด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศเพ่ิมมากข้ึน  

- สามารถขยายองค์ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสู่เครือข่าย
อปท. โดยส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดทีเ่ข้าร่วมสามารถพัฒนาแนวคิดโครงการที่จะไป
ด าเนินการร่วมกับอปท. ในพ้ืนที่ของตนเองได้อย่างน้อย 1 โครงการ 

ปัญหาอุปสรรค การเสริมสร้างศักยภาพแก่บุคลากรของอปท. ในระยะเวลาสั้น อาจท าได้
ยากเนื่องจากองค์ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นองค์
ความรู้ใหม่ในสายงานของหน่วยงาน 

ข้อเสนอแนะ ควรมีการเสริมสร้างศักยภาพการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแก่อปท. อย่างต่อเนื่อง และผลักดันการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
และระดับท้องถิ่น และผนวกงานในระดับท้องถิ่นร่วมกับการประเมิน
ประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (LPA)  

 

ตารางท่ี 4.11  โครงการจัดท าแผนที่คาร์บอนต่ า 

 

กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
วัตถุประสงค์ - เพ่ือเชื่อมโยงองค์ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้ากับ

ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ และสนับสนุนการจัดท าฐานข้อมูลกิจกรรมการลดก๊าซเรือน
กระจกในพ้ืนที่รับผิดชอบ 

การด าเนินงาน/
รูปแบบกิจกรรม 

- จัดอบรมโครงการเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่
ให้แก่บุคลากรของสสภ. 3 ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด และอปท. ในพ้ืนที่รับผิดชอบ 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดพิษณุโลก 
จังหวัดตาก จังหวัดสุโขทัย จังหวัดอุตรดิตถ์ และจังหวัดเพชรบูรณ์ 
- จัดส่งแบบสอบถามเพ่ือส ารวจข้อมูลกิจกรรมเทศบาลคาร์บอนต่ าในพ้ืนที่
รับผิดชอบของสสภ. 3 โดยมีเทศบาลร่วมตอบแบบสอบถามจ านวน 11 แห่ง 
จากเทศบาลกลุ่มเป้าหมาย 26 แห่ง  คิดเป็นร้อยละ 42 และผลจาก
แบบสอบถามสามารถน าไปใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการประชุมกิจกรรมและ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ และกิจกรรมส่งเสริมลดก๊าซเรือนกระจกในพ้ืนที่  
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กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
บทเรียนรู้ - ข้อมูลที่สังเคราะห์ได้จากแบบสอบถาม พบว่า อปท. ในพ้ืนที่ได้ด าเนิน

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น กิจกรรม
การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว การลดปริมาณขยะก่อนน าไปก าจัด การใช้ประโยชน์
ของเสีย และการลดใช้พลังงาน เป็นต้น แต่เป็นการด าเนินกิจกรรมเพ่ือสอด
รับนโยบายด้านอ่ืน ๆ ในระดับชาติแต่ไม่ได้มีเป้าหมายเพ่ือสอดรับนโยบาย
หรือยุทธศาสตร์ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยตรง 
- บุคลากรที่เข้าร่วมอบรมสามารถพัฒนาและประยุกต์แนวคิดจากโครงการ
ไปด าเนินการในพ้ืนที่ของตนเอง และเกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การ
ด าเนินกิจกรรมด้านส่งเสริมลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกในพ้ืนที่  

ปัญหาอุปสรรค - การประสานงานกับอปท. มีหลายขั้นตอน เนื่องจากสสภ. 3 ไม่สามารถท า
หนังสือเชิญหน่วยงานท้องถิ่นมาร่วมฯ ได้โดยตรง และต้องประสานงานผ่าน
หน่วยงานท้องถิ่นจังหวัดจึงท าให้เกิดความล่าช้าและการสื่อสารมีความ
คลาดเคลื่อนไม่ตรงกับวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานแต่ละขั้นตอน 

ข้อเสนอแนะ ควรเชื่อมโยงเครือข่ายการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ในระดับพ้ืนที่ ระดับภาค และระดับประเทศ 

4.3.3.4 ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 4 (นครสวรรค์) ได้ด าเนิน 2 กิจกรรม คือ โครงการพัฒนา
ศักยภาพเพ่ือมุ่งสู่สังคมคาร์บอนต่ า และ โครงการชุมชนย่านวังกรดร่วมใจสู้ภัยโลกร้อน สรุปกิจกรรม
การด าเนินงาน บทเรียนรู้ ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ แสดงดังต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 4.12  โครงการพัฒนาศักยภาพเพ่ือมุ่งสู่สังคมคาร์บอนต่ า 
 

กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
วัตถุประสงค์ เ พ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้า ใจและความตระหนักในเรื่องการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาวะโลกร้อน การจัดการก๊าซเรือนกระจก 
และแนวทางในการมุ่งสู่วิถีสังคมคาร์บอนต่ า 

การด าเนินงาน/
รูปแบบกิจกรรม 

- กิจกรรมของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 4 ประกอบด้วย 2 กิจกรรมหลัก 
ได้แก่  
1. การอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับความรู้พ้ืนฐานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม แนวทางการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก และการค านวณปริมาณก๊าซเรือนกระจกในระดับครัวเรือน 
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กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
2. ส ารวจข้อมูลการด าเนินกิจกรรมการลดก๊าซเรือนกระจกของอปท. ใน
พ้ืนที่จังหวัดนครสวรรค์ จ านวน 143 แห่ง โดยมีหน่วยงานร่วมตอบ
แบบสอบถามจ านวน 86 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 60  

บทเรียนรู้ - การด าเนินกิจกรรมรณรงค์การคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือนอย่าง
ต่อเนื่อง ส่งผลให้ก๊าซเรือนกระจกจากการก าจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีการฝัง
กลบของจังหวัดนครสวรรค์ในปี 2561 (ณ พฤษภาคม 2561) มีปริมาณ 
160,652 tonCO2eq และคิดเป็นปริมาณที่ลดลงจากปี 2560 ปริมาณ 
81,284 tonCO2eq 
- ข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยของจังหวัดนครสวรรค์ พบว่า ขยะอินทรีย์มี
สัดส่วนมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 33 ซึ่งหากจังหวัดนครสวรรค์มีกิจกรรม
ส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีการน าขยะอินทรีย์มาใช้ประโยชน์โดยการหมักท าปุ๋ยจะ
สามารถช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

- กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกของการด าเนินงาน 
ในระดับท้องถิ่นปัจจุบัน พบว่า กิจกรรมส่วนใหญ่นั้นเป็นกิจกรรมที่สืบ
เนื่องมาจากนโยบายระดับชาติและถ่ายทอดสู่การปฏิบัติโดยผู้บริหารของ
อปท. ระดับจังหวัด  

ปัญหาอุปสรรค - ไม่สามารถด าเนินกิจกรรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหม่ได้ใน
ระยะเวลาด าเนินโครงการเนื่องจากยังไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 

- ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความเข้าใจและเชื่อมโยงถึงผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอันเนื่องจากพฤติกรรมของมนุษย์   

ข้อเสนอแนะ - ควรมีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
เพ่ือรองรับการด าเนินงานนโยบายชาติและควรมีการขับเคลื่อนหรือผลักดัน
นโยบายระดับชาติลงสู่การปฏิบัติในระดับท้องถิ่นอย่างจริงจังและต่อเนื่อง
เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ชัดเจน 
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ตารางท่ี 4.13  โครงการชุมชนย่านวังกรดร่วมใจสู้ภัยโลกร้อน  
 

กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
วัตถุประสงค์ - เ พ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนักในเรื่องการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบจากภาวะโลกร้อน การลดก๊าซ
เรือนกระจก และแนวทางในการมุ่งสู่วิถีสังคมคาร์บอนต่ าของชุมชนย่านวัง
กรด 

การด าเนินงาน/
รูปแบบกิจกรรม 

- จัดฝึกอบรมให้ความรู้แก่ชุมชนย่านวังกรด อ าเภอเมือง จังหวัดพิจิตร และ
เสนอแนะกิจกรรมลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้แก่ชุมชน เช่น การท าปุ๋ย
หมักหรือน้ าหมักชีวภาพจากขยะอินทรีย์ มีการปลูกผักส่วนครัวรั้วกินได้ การ
ใช้ผลิตภัณฑ์ชนิดเติม การเลือกใช้หลอดไฟ LED  

บทเรียนรู้ - กิจกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือนชุมชนย่านวังกรดสามารถลด
ปริมาณขยะมูลฝอยที่น าไปก าจัดยังระบบฝังกลบขยะมูลฝอยของเทศบาล
ต าบลวังกรดได้ และสามารถลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการฝัง
กลบขยะมูลฝอย ได้ 30.26 tonCO2eq 
- ผู้น าชุมชนมีส่วนส าคัญในการผลักดันให้ลูกบ้านด าเนินกิจกรรมลดก๊าซเรือน
กระจกเนื่องจากเป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิดพ้ืนที่และเป็นตัวอย่างให้กับชุมชนอื่นๆ  
- การให้ความรู้และกระตุ้นด้วยกิจกรรมต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องของเทศบาล
ต าบลวังกรดช่วยให้ประชาชนเกิดจิตส านึกและความตระหนักท าให้การเข้า
ร่วมกิจกรรมการคัดแยกเพ่ิมมากข้ึนโดยดูได้จากจ านวนสมาชิกธนาคารขยะที่
มีเพ่ิมข้ึนในแต่ละเดือน  
- เกิดชุมชนต้นแบบให้ชุมชนอ่ืนๆ ได้เข้ามาเรียนรู้และน าไปปรับใช้กับชุมชน
ของตนเองได้อย่างเหมาะสม 

ปัญหาอุปสรรค - ชุมชนยังไม่สามารถด าเนินกิจกรรมได้เองเนื่องจากขาดแรงจูงใจและต้อง
อาศัยการน าจากเจ้าหน้าที่จากเทศบาลต าบลวังกรดเป็นหลัก และระบบการ
จัดเก็บข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยของหน่วยงานที่รับผิดชอบขาดประสิทธิภาพ 

ข้อเสนอแนะ - ควรสร้างความตระหนักรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับ
ท้องถิ่นชุมชน โดยความร่วมมือจากผู้น าชุมชนและลูกบ้าน และขยายผลการ
ด าเนินเครือข่ายในพ้ืนที่ใกล้เคียงเพื่อให้เกิดความยั่งยืนการด าเนินงาน 
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4.3.3.5 ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 5 (นครปฐม)  ได้ด าเนิน 2 กิจกรรม คือ โครงการจัดท า
ฐานข้อมูลเครือข่ายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่ลุ่มน้ าท่าจีน และโครงการเสริมสร้าง
ศักยภาพของบุคลากรเพ่ือเตรียมความพร้อมในการสนับสนุนการด าเนินงานตามความตกลงปารีสและ
การด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่ลุ่มน้ าท่าจีน สรุปกิจกรรมการด าเนินงาน 
บทเรียนรู้ ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ แสดงดังต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 4.14  โครงการจัดท าฐานข้อมูลเครือข่ายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่ลุ่ม
น้ าท่าจีน 
 

กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
วัตถุประสงค์ -เพ่ือจัดท าฐานข้อมูลเครือข่ายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

อปท. ระดับเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบลในพ้ืนที่ลุ่มน้ าท่า
จีน (จังหวัดชัยนาท จังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดนครปฐม และจังหวัด
สมุทรสาคร)  

การด าเนินงาน/
รูปแบบกิจกรรม 

- ส ารวจและรวบรวมข้อมูลการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของ อปท. ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าท่าจีน จ านวน 106 แห่ง โดยมี อปท. 
ตอบแบบสอบถามจ านวน จ านวน 44 แห่ง หรือ คิดเป็นร้อยละ 41.51  

บทเรียนรู้ - ข้อมูลที่สังเคราะห์ได้จากแบบสอบถาม พบว่า พ้ืนที่ลุ่มน้ าท่าจีนมีประเด็น
ปัญหาสิ่งแวดล้อมส าคัญจากปัญหาขยะมูลฝอย ปัญหาน้ าเสีย และนอกจากนี้
ข้อมูลจากแบบสอบถามท าให้ทราบว่า อปท. ส่วนใหญ่มีการด าเนินงานด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศน้อย และขาดความรู้ความเข้าใจด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- เกิดเครือข่ายการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่
ลุ่มน้ าท่าจีน 4 จังหวัด 

ปัญหาอุปสรรค - ได้รับข้อมูลแบบสอบถามน้อยกว่าร้อยละ 50 ท าให้ไม่สามารถประเมิน
ข้อมูลรายจังหวัดหรือในภาพรวมของพ้ืนที่ลุ่มน้ าท่าจีนได้  

- ผู้ตอบแบบสอบถามแจ้งข้อมูลไม่ครบถ้วนในบางหัวข้อ และ อปท. ยังขาด
ความรู้ความเข้าใจเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ข้อเสนอแนะ - ควรสร้างความตระหนักรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
หน่วยงานระดับ อปท. ให้มากขึ้น 
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กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
- ควรมีการก าหนดเป้าหมาย ความต้องการและประโยชน์ของการจัดท า
ฐานข้อมูล ฯ 

เพ่ือก าหนดประเภทของข้อมูลที่ต้องการและระบุผู้มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานได้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

 
 

ตารางที่ 4.15  โครงการเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรเพ่ือเตรียมความพร้อมในการสนับสนุน      

การด าเนินงานตามความตกลงปารีสและการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่
ลุ่มน้ าท่าจีน 

 

กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
วัตถุประสงค์ - เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพการด าเนินด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ให้แก่บุคลากรของ สสภ. 5 และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดในพ้ืนที่ลุ่มน้ าท่าจีน  
- เพ่ือสร้างเครือข่ายการด าเนินงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์การ
ท างานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและถอดบทเรียนจากการท างาน
ที่ผ่านมา 
- เพ่ือก าหนดแนวทางและพ้ืนที่เป้าหมายในการด าเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในปีต่อไป 

การด าเนินงาน/
รูปแบบกิจกรรม 

- ด าเนินการ 2 กิจกรรม คือ 1) การอบรมเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรเพ่ือการ
ด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยในบริบท
ความตกลงปารีส และ 2) การประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดท าแผนงาน
โครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยในพ้ืนที่  

บทเรียนรู้ - ผลจากการด าเนินกิจกรรมท าให้เกิดเครือข่ายการด าเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับท้องถิ่นในพ้ืนที่ลุ่มน้ าท่าจีน 
- ผลจากวิเคราะห์และจัดล าดับความรุนแรงของผลกระทบและปัญหาจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่ลุ่มน้ าท่าจีน พบว่า การเพิ่มขึ้นของ
ปริมาณขยะมูลฝอยเป็นประเด็นปัญหาส าคัญในพ้ืนที่ 
- มีการวางแผนจัดท าแนวทางในการด าเนินการป้องกัน/แก้ไขปัญหาตามล าดับ
ก่อนและหลังเพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดท าแผนงาน/โครงการใน
ปีงบประมาณต่อไป 
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กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
- ผลการวิเคราะห์ปัญหาและจัดท าแนวทางการด าเนินงานในพ้ืนที่จึงท าให้เกิด
การพัฒนาโครงการที่เกี่ยวข้องกับด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 3 
โครงการในปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ได้แก่ โครงการชุมชนลุ่มน้ าท่าจีน รักษ์
โลกและคาร์บอนต่ า โครงการตลาดชุมชนคนรักธรรมชาติ และโครงการการ
วิเคราะห์คุณภาพน้ าและองค์ประกอบขยะมูลฝอย  

ปัญหาอุปสรรค - การขยายผลการด าเนินงานจากการจัดท าแผนงาน/โครงการด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยในพ้ืนที่ลุ่มน้ าจีน อาจจะไม่ทัน
ต่อขอบเขตการด าเนินงานในปีงบประมาณถัดไปจึงอาจท าให้ไม่มีความต่อเนื่อง
ของโครงการ 

ข้อเสนอแนะ 
 
 

- ควรส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทการด าเนินงานของหน่วยงานระดับท้องถิ่น
ในการร่วมกันพัฒนาศักยภาพการจัดท าแผนงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในพ้ืนที่ลุ่มน้ าท่าจีน 
-  ควรระบุความชัดเจนของกลุ่มเป้าหมาย ระดับแผนงาน และแหล่ง
งบประมาณในการขอสนับสนุนทุนเพื่อด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในระดับท้องถิ่น 

 

4.3.3.6 ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 6 (นนทบุรี)  ได้ด าเนิน 2 กิจกรรม คือ โครงการส่งเสริมการ
ลดก๊าซเรือนกระจกจากสถานประกอบการในพ้ืนที่เทศบาลนครรังสิต และโครงการจัดท าฐานข้อมูล
ข่าวสารการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในส่วนของโครงการส่งเสริมการลดก๊าซเรือนกระจกจาก
สถานประกอบการในพ้ืนที่เทศบาลนครรังสิต สรุปกิจกรรมการด าเนินงาน บทเรียนรู้ ปัญหาอุปสรรค
และข้อเสนอแนะ แสดงดังต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.16 โครงการส่งเสริมการลดก๊าซเรือนกระจกจากสถานประกอบการในพ้ืนที่เทศบาลนคร
รังสิต 
 

กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
วัตถุประสงค์ - เพ่ือศึกษาองค์ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของเจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและ
เทศบาลในพื้นที ่สสภ.6 (นนทบุรี) 
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กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
- เพ่ือพัฒนาระบบฐานข้อมูลข่าวสารและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้แก่ภาคี
เครือข่ายและผู้สนใจ 

- เพ่ือจัดท าแนวทางการส่งเสริมศักยภาพของ อปท. ในการลดก๊าซเรือนกระจก 
การด าเนินงาน/

รูปแบบกิจกรรม 
- ด าเนินกิจกรรมในสถานประกอบการของพ้ืนที่รับผิดชอบเทศบาลนครรังสิต 
ได้แก่ ตลาดรังสิตและศูนย์การค้าฟิวเจอร์ปาร์ค รังสิต  
- จัดอบรมให้ความรู้ด้ านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ อากาศแก่สถาน
ประกอบการรายย่อยภายในศูนย์การค้าฟิวเจอร์ปาร์ครังสิต และจัดเก็บข้อมูล
ขยะมูลฝอยและค านวณปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ลดลงจากการด าเนิน
กิจกรรม 

- รณรงค์สร้างจิตส านึกให้ลดการใช้ถุงพลาสติกตลาดรังสิตผ่านโครงการรักษ์
โลก เลิกพลาสติก ลดโลกร้อน  

บทเรียนรู้ - ศูนย์การค้าฟิวเจอร์พาร์ค รังสิต มีการจัดการขยะมูลฝอยตามประเภทของ
ขยะมูลฝอย เทศบาลนครรังสิตจะด าเนินการรวบรวม และเก็บขนขยะน าไป
ก าจัดตามหลักสุขาภิบาล 

- การด าเนินกิจกรรมได้มุ่งเน้นการลดปริมาณขยะพลาสติกซึ่งต้องด าเนินการ
อย่างต่อเนื่องและค่อยเป็นค่อยไป เนื่องจากเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับต้นทุน
ค่าใช้จ่ายการด าเนินกิจกรรมและภายใต้ข้อจ ากัดของเวลา ท าให้การ
ประเมินผลการลดปริมาณขยะมูลฝอยโดยประเมินในรูปแบบของการลด
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกอาจเห็นข้อมูลไม่ชัดเจน 

ปัญหาอุปสรรค - สถานประกอบการมีปัญหาเรื่องเวลา ท าให้การนัดหมายเพ่ือท ากิจกรรม
โครงการ ต้องใช้ระยะเวลาในการประสานงาน ท าให้การด าเนินกิจกรรมไม่
เป็นไปตามแผนที่ก าหนด  
- กิจกรรมการรณรงค์สร้างจิตส านึกเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยภายในพ้ืนที่
ศูนย์การค้าฟิวเจอร์พาร์ค รังสิต มีข้อจ ากัดในด้านสถานที่ ดังนั้นการสื่อสารใน
รูปแบบของแผ่นพับ สติ๊กเกอร์ ป้ายโฆษณา จึงไม่เหมาะสม 

ข้อเสนอแนะ 

 
 

 

- ประชาชนผู้ใช้บริการในศูนย์การค้าหรือตลาดสดเป็นกลุ่มเป้าหมายส าคัญอีก
กลุ่มหนึ่งที่ควรส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก 

- ควรขยายผลการการด าเนินกิจกรรมการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกจาก
ศูนย์การค้าหรือตลาดสดในมิติของการลดการใช้พลังงานภายในอาคาร   
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ตารางที่ 4.17  โครงการจัดท าฐานข้อมูลข่าวสารการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในส่วนของ
โครงการส่งเสริมการลดก๊าซเรือนกระจกจากสถานประกอบการในพ้ืนที่เทศบาลนครรังสิต 
 

กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
วัตถุประสงค์ - เพ่ือศึกษาการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกด้วยการลดขยะจากสถาน

ประกอบการในพ้ืนที่เทศบาลนครรังสิต 

- เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและขีดความสามารถของ อปท. น าร่องในการลด
ปริมาณก๊าซเรือนกระจก 

การด าเนินงาน/

รูปแบบกิจกรรม 
- ส ารวจข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามวัดความรู้ความเข้าใจด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและการเข้าถึงข่าวสารด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แก่กลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่รับผิดชอบของ สสภ.6 จากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน    
150 ชุด 

บทเรียนรู้ - ข้อมูลที่สังเคราะห์จากแบบสอบถาม ท าให้ทราบถึงสถานการณ์ความรู้ ความ
เข้าใจ และความตระหนักต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของบุคลากรที่
ปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อม และพบว่ากลุ่มตัวอย่างเคยได้รับข้อมูลข่าวสารด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาก่อน 
- ควรมีการศึกษาข้อมูลความรู้ ความเข้าใจ และสร้างความตระหนักต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของกลุ่มเป้าหมายที่ปฏิบัติงานอื่น ๆ ที่ไม่
เกี่ยวข้องกับงานด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อน าผลการศึกษามาต่อยอดในการสื่อสาร/
สร้างความตระหนักต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในส่วนที่ไม่รู้ และไม่
เข้าใจ และพัฒนาเป็นผู้มีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศต่อไป 
- ฐานข้อมูลที่จัดท าขึ้นและเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ควรพัฒนาให้สามารถเชื่อมโยง
ข้อมูลไปสู่บุคคล/กลุ่มเครือข่ายที่มีองค์ความรู้หรือศักยภาพในเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือให้ผู้สนใจสามารถติดต่อแลกเปลี่ยนข้อมูล
หรือเรียนรู้ร่วมกัน 

ปัญหาอุปสรรค - แบบสอบถามตอบกลับล่าช้าและจ านวนต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนด ท าให้ต้อง
ปรับรูปแบบขั้นตอนการเก็บรวบรวมแบบสอบถามใหม่โดยน าแบบสอบถามไป
สอบถามกับเจ้าหน้าที่เมื่อมีการปฏิบัติงานร่วมกันในพ้ืนที่ 
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ข้อเสนอแนะ 

 
 

 

- ควรสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้มีการด าเนินงานโครงการที่
พัฒนาต่อยอดระบบฐานข้อมูลข่าวสารการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้
ทันสมัย ถูกต้อง และเข้าถึงได้ง่าย 
- ควรเพิ่มระยะเวลาในการจัดท ากิจกรรมโครงการให้มากขึ้น เนื่องจากบาง
กิจกรรมต้องใช้เวลาในการศึกษา 

 
4.3.3.7 ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 7 (สระบุรี)  ได้ด าเนิน 2 กิจกรรม คือ โครงการประหยัด/

ลด การใช้พลังงานไฟฟ้าเพ่ือการเป็นส านักงานคาร์บอนต่ า และ  โครงการสร้างเครือข่ายบุคลากร        
ในสังกัดเทศบาลเพ่ือการด าเนินงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สรุปกิจกรรมการด าเนินงาน 
บทเรียนรู้ ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ แสดงดังต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.18  โครงการประหยัด/ลด การใช้พลังงานไฟฟ้าเพ่ือการเป็นส านักงานคาร์บอนต่ า  
 

กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
วัตถุประสงค์ - เพ่ือด าเนินการตามกรอบแผนปฏิบัติการ/มาตรการด้านการประหยัด

พลังงานไฟฟ้าของจังหวัดสระบุรี และลดปริมาณการปล่อยก๊าซก๊าซเรือน
กระจกสู่บรรยากาศ 
- เพ่ือสร้างภาพลักษณ์และเป็นต้นแบบที่ดีของสังคมคาร์บอนต่ าด้วยการใช้
อุปกรณ์ไฟฟ้าประหยัดพลังงาน 

การด าเนินงาน/
รูปแบบกิจกรรม 

- ด าเนินกิจกรรมเปลี่ยนหลอดไฟเป็นชนิดหลอดไฟชนิด LED เพ่ือลดการใช้
พลังงานไฟฟ้าภายในส านักงาน และค านวณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกที่ลดลง 

บทเรียนรู้ 
 
 

- ภายหลังการติดตั้งหลอดไฟเป็นชนิด LED พบว่า ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค
ที่ 7 มีการใช้พลังงานไฟฟ้าลดลง ร้อยละ 30 เมื่อเทียบกับการใช้หลอดไฟ
ชนิดเดิมในระดับการให้แสงสว่างเท่าเดิม และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ
ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 7 ลดลงปริมาณ 1.13 tonCO2eq  

ปัญหาอุปสรรค 
 

เนื่องจากการด าเนินงานล่าช้าในขั้นตอนการสรรหาผู้รับเหมาเปลี่ยนหลอดไฟ
จึงท าให้ระยะเวลาทดสอบการใช้หลอดไฟชนิด LED จึงมีระยะเวลาจ ากัด      
2 เดือน ซึ่งอาจจะเป็นระยะเวลาสั้นส่งผลต่อการแสดงปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกที่ลดลงไม่ชัดเจน  
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กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
ข้อเสนอแนะ - ค านวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ลดลงจากการใช้เปลี่ยนหลอดไฟเป็น

ชนิด LED ในระยะยาว (1 ปี) และค านวณความคุ้มทุนจากการเปลี่ยน
หลอดไฟเพ่ือเป็นต้นแบบส านักงานคาร์บอนต่ า 

 
ตารางท่ี 4.19 โครงการสร้างเครือข่ายบุคลากรในสังกัดเทศบาลเพื่อการด าเนินงานการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
 

กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
วัตถุประสงค์ - เพ่ือเตรียมความพร้อมบุคลากรของ อปท. ในพ้ืนที่รับผิดชอบ  5 จังหวัด 

ได้แก่ จังหวัดลพบุรี จังหวัดสระบุรี จังหวัดนครนายก จังหวัดปราจีนบุรี และ
จังหวัดสระแก้ว) โดยให้มีความรู้ความเข้าใจความตระหนักรู้และสามารถ
รับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
- เพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือ และสามารถวางแผนการด าเนินงาน 
ป้องกันและรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การด าเนินงาน/
รูปแบบกิจกรรม 

- ส ารวจและรวบรวมข้อมูลการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของ อปท. จ านวน 96 แห่ง โดยจัดส่งแบบสอบถามทางจดหมาย
และระบบออนไลน์ และพบว่ามีหน่วยงานร่วมตอบแบบสอบถามจ านวน 86 
แห่ง หรือ คิดเป็นร้อยละ 89.6 

บทเรียนรู้ - บุคลากรที่เข้าร่วมมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น 
- สามารถสร้างเครือข่ายการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ในพ้ืนที่รับผิดชอบของ สสภ.7 เพ่ือด าเนินโครงการในปีถัดไป 

ปัญหาอุปสรรค - มีจ านวนผู้เข้าร่วมประชุมไม่เป็นไปตามเป้าหมายเนื่องจากติดภารกิจงาน
หรือไม่ตระหนักถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ข้อเสนอแนะ - ควรศึกษาต่อยอดการสร้างศักยภาพบุคลากรในการศึกษาดูงานต่างพ้ืนที่ที่
ด าเนินการงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในรูปแบบต่างๆและ
ด าเนินการสร้างเครือข่ายการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
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4.3.3.8 ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 8 (ราชบุรี)  ได้ด าเนิน 2 กิจกรรม คือ โครงการเสริมสร้าง
ศักยภาพการด าเนินงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และโครงการจัดท าฐานข้อมูลหน่วยงานที่มี
การด าเนินงานเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สรุปกิจกรรมการด าเนินงาน บทเรียนรู้ 
ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ แสดงดังต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 4.20 โครงการเสริมสร้างศักยภาพการด าเนินงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
วัตถุประสงค์ - เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพในการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ให้แก่บุคลากร สสภ.8 และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

การด าเนินงาน/
รูปแบบกิจกรรม 

- ประชุมเชิงปฏิบัติการให้ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแก่
บุคลากร สสภ.8 และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่
รับผิดชอบ 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดราชบุรี จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัด
สมุทรสงคราม จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และร่วมระดมความ
คิดเห็นพัฒนาแนวทางการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ในอนาคต 

บทเรียนรู้ - ผู้เข้าร่วมได้รับความรู้ และความเข้าใจในสาระส าคัญของกรอบแผนงาน
มาตรา 6 ของอนุสัญญาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
- สามารถพัฒนาวิธีคิดและประยุกต์ความรู้ พ้ืนฐานที่ได้ เพ่ือใช้ในการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงาน ตลอดจนสามารถวิเคราะห์แผนการปฏิบัติงาน 
โครงการกิจกรรมที่สอดรับกรอบแผนงานมาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ และ
การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีสอดรับตามพันธะกิจในหน่วยงาน  
- การที่ทุกคนมีเป้าหมายเดียวกัน แล้วมุ่งไปสู่เป้าหมายนั้นโดยความร่วมมือ
ร่วมใจในการปฏิบัติตามหน้าที่และความรับผิดชอบของแต่ละบุคคลจะเป็น
สิ่งส าคัญท่ีก่อให้ภารกิจนั้นประสบความส าเร็จ 

ปัญหาอุปสรรค - มีผู้เข้ารับการอบรมน้อยกว่าเป้าหมายที่วางไว้เนื่องจากติดภารกิจทั้ง
บุคลากรของ สสภ. และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด 

ข้อเสนอแนะ 
 

- ควรมีการสร้างความพร้อมของผู้เข้าร่วมอบรมก่อนการเข้าอบรม โดย
ก าหนดหัวข้อเพ่ือให้น าไปศึกษาหาข้อมูล ความรู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น ข่าวสาร 
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กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
 ปัญหาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือเป็น

การสร้างฐานความรู้ในการอบรมและการเข้าร่วมประชุมกลุ่มเพ่ือเสนอ
ข้อคิดเห็น 
- ควรมีแบ่งระดับการอบรม ตามระดับความรู้ /ลักษณะงาน/ หน้าที่ความ
รับผิดชอบของผู้เข้าร่วมอบรม เพ่ือให้เนื้อหา/หัวข้อในการอบรมมีความ
เหมาะสมกับผู้เข้าร่วมอบรม ซึ่งส่งผลส าเร็จต่อการด าเนินงานในขั้นต่อไป 
(การต่อยอดการท างาน) 
- มีการออกแบบการประเมินให้สามารถวัดผลส าเร็จจากการเข้ารับการ
อบรมของผู้เข้าร่วมอบรมได้อย่างเป็นรูปธรรม เห็นได้ชัดเจน และสามารถ
น าไปด าเนินการต่อได้อย่างแท้จริง 

 
ตารางที่ 4.21 โครงการจัดท าฐานข้อมูลหน่วยงานที่มีการด าเนินงานเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
 

กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
วัตถุประสงค์ 
 

- เพ่ือจัดท าฐานข้อมูลเครือข่ายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือ
ใช้ประโยชน์ในการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การด าเนินงาน/
รูปแบบกิจกรรม 

- จัดส่งแบบสอบเพ่ือส ารวจข้อมูลการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของ อปท. ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ สสภ.8 จ านวน 123 
แห่ง โดยมีการตอบกลับข้อมูลจ านวน 64 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 52.83  

บทเรียนรู้ - อปท. ส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น 
ฝนตกหนัก กัดเซาะชายฝั่ง ภัยแล้ง ดินถล่ม น้ าท่วม ทุกปี 
- อปท. ส่วนใหญ่ไม่มีนโนบายและการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่เกี่ยวข้องกับการลดก๊าซเรือนกระจก การปรับตัวต่อ
ผลกระทบ และไม่มีการด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ การศึกษา ฝึกอบรม 
และสร้างจิตส านึกด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแก่ประชาชน 

ปัญหาอุปสรรค - สสภ.8 ขาดองค์ความรู้ในการจัดท าฐานข้อมูลการด าเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
- อปท. ขาดความรู้ความเข้าใจท าให้ไม่เห็นความส าคัญของการด าเนินงาน
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
ข้อเสนอแนะ 
 
 

- ควรมีการอบรมความรู้ในการจัดท าฐานข้อมูลแก่บุคลากรของหน่วยงานที่
เข้าร่วม 
- ควรมีการสร้างกลุ่มเครือข่ายการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในพ้ืนที่เพ่ือร่วมด าเนินงานในอนาคต 

 
 

4.3.3.9 ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 9 (อุดรธานี)  ได้ด าเนิน 2 กิจกรรม คือ โครงการเสริมสร้าง
ศักยภาพเตรียมความพร้อมในการด าเนินงานของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 9 ในด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และโครงการส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่  9 และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสี เขียว สรุปกิจกรรมการด าเนินงาน บทเรียนรู้  ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ              
แสดงดังต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 4.22 โครงการเสริมสร้างศักยภาพเตรียมความพร้อมในการด าเนินงานของส านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ 9 ในด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
วัตถุประสงค์ - เพ่ือเตรียมความพร้อมการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ให้กับหน่วยงานในภูมิภาค โดยเสริมสร้างความรู้  ความเข้าใจเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งด้านการปรับตัวต่อผลกระทบ การลดก๊าซ
เรือนกระจกและกิจกรรมตามมาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ ให้แก่เจ้าหน้าที่      
สสภ.9 และหน่วยงานในพื้นท่ี 
- เพ่ือสร้างเครือข่ายการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
- เพ่ือสร้างช่องทางเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การด าเนินงาน/
รูปแบบกิจกรรม 

- รวบรวมข้อมูลและจัดท าแผนที่ เครือข่ายที่ด า เนินกิจกรรมด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือสร้างเครือข่ายการท างาน 
- จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและส านักงานสี
เขียว  
- จัดท าช่องทางเผยแพร่ความรู้  ข้อมูลข่าวสาร และกิจกรรมด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ สสภ.9 

บทเรียนรู้ 
 

- บุคลากรของ สสภ.9 และ ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด ในพื้นที่รับผิดชอบ 6 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดอุดรธานี จังหวัดเลย จังหวัด
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กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
หนองคาย จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดนครพนม จังหวัดสกลนคร และหน่วยงานอ่ืน ๆ 
มีความรู้ความเข้าใจที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ิมมากข้ึน 
- เกิดเครือข่ายการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานระดับกรม ระดับกอง และ
หน่วยงานทางการศึกษา จึงควรมีวางบทบาทและภารกิจร่วมกันที่ควร
ด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
- การใช้โซเชียลมีเดียจะเป็นช่องทางหนึ่งในการติดต่อสื่อสารภายหลังการอบรม
ในการเสริมสร้างศักยภาพความรู้และผู้เข้ารับการอบรมจะสามารถสื่อสาร
แลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างวิทยากรและผู้ร่วมอบรม 
- การด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไม่ได้เป็นภาระงาน
ประจ าของหน่วยงานระดับท้องถิ่น และส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับ
การส่งเสริมการปลูกต้นไม้การเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว แต่ยังไม่มีการประเมินผลการ
ด าเนินงานที่แสดงถึงความเชื่อมโยงของปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
อย่างเป็นรูปธรรม 

ปัญหาอุปสรรค 
 

- ขาดองค์ความรู้และบุคลากรด้านการจัดการข้อมูล และการจัดท าแผนที่
เครือข่าย 
- ไม่มีรูปแบบการรวบรวมข้อมูล และระบบฐานข้อมูล 
- ขาดแคลนเอกสารเผยแพร่ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
- ขั้นตอนการขออนุมัติจัดประชุมและการอบรมใช้เวลานาน เนื่องจากต้องขอ
อนุมัติ ปกท.ทส.  

ข้อเสนอแนะ - ควรออกแบบหลักสูตรที่สามารถให้ผู้เข้ารับการอบรมปฏิบัติเพื่อให้เกิดการ
เรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติจริง 
- การด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่วนใหญ่ในปัจจุบันเป็น
การด าเนินงานภาคสมัครใจ และควรก าหนดเป็นนโยบายส่วนกลางและบูรณา
การร่วมกับกระทรวงมหาดไทยในการด าเนินงานในระดับพื้นที่  
- เพ่ือให้การเสริมสร้างศักยภาพเจ้าหน้าที่ในการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมี
ประสิทธิภาพควรก าหนดตัวชี้วัดในการเข้ารับการอบรมแล้ว ควรก าหนดตัวชี้วัด
ของการน าความรู้จากการอบรมไปถ่ายทอดและประเมินผลที่เป็นรูปธรรม 
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ตารางท่ี 4.23 โครงการส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 9 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสีเขียว 
 

กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
วัตถุประสงค์ 
 
 

- เพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานที่เข้าร่วมโครงการส านักงานสีเขียวสามารถน า
ความรู้ไปประยุกต์ใช้ในส านักงานของตนเอง เกิดตระหนักและปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมเพ่ือลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ปล่อยจากการ
ด าเนินงานของส านักงาน 

การด าเนินงาน/
รูปแบบกิจกรรม 

- อบรมให้ความรู้ส านักงานสีเขียวและสนับสนุนการจัดท าบัญชีก๊าซเรือน
กระจกให้หน่วยงานที่เข้าร่วมโครงการส านักงานสีเขียว 
- ผลการด าเนินงาน พบว่า หน่วยงานที่เข้าร่วมโครงการส านักงานสีเขียว  
14 แห่ง ยังไม่มีความพร้อมที่จะรับการตรวจประเมินและบางแห่งยังไม่ได้
ด าเนินการ ซึ่งมีหน่วยงานเพียง 1 แห่ง คือ ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดหนองคายที่มีความพร้อมในการรับการตรวจประเมิน 
เพ่ือรับรองมาตรฐานส านักงานสีเขียวจากการประเมินสามารถลดปริมาณ
ก๊าซเรือนกระจกได้ 2,026.83 tonCO2eq 

บทเรียนรู้ 
 

- หน่วยงานที่เข้าร่วมโครงการฯ มีความรู้ความเข้าใจหลักเกณฑ์ส านักงานสี
เขียว 
- สามารถสร้างเครือข่ายการด าเนินงานโครงการส านักงานสีเขียว หรือ
โครงการใดๆ ที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ิมมากข้ึน    
- การด าเนินงานควรเน้นที่กระบวนการเรียนรู้จากการด าเนินโครงการ
มากกว่าการคาดหวังที่ผลลัพธ์ของด าเนินงานเพียงอย่างเดียว 

ปัญหาอุปสรรค 

 

- หน่วยงานที่เข้าร่วมโครงการไม่สามารถด าเนินการตามหลักเกณฑ์
โครงการส านักงานสีเขียวให้แล้วเสร็จได้ในระยะเวลาปีงบประมาณ พ.ศ.
2561  
- เจ้าหน้าที่ สสภ.9 มีภาระงานมาก ไม่สามารถลงพ้ืนที่เพ่ือเป็นพ่ีเลี้ยงและ
ให้การสนับสนุนได้อย่างทั่วถึง และขาดวิทยากรเชี่ยวชาญด้านอ่ืนๆ ที่
สนับสนุนการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ข้อเสนอแนะ 

 
- ขอสนับสนุนทีมวิทยากรจากกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือ 
หน่วยงานเครือข่ายการด าเนินงานส านักงานสีเขียวในประเทศไทย 
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4.3.3.10 ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 10 (ขอนแก่น)  ได้ด าเนิน 2 กิจกรรม คือ การพัฒนา
ศักยภาพชุมชนเพ่ือการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่ชุมชนของจังหวัดขอนแก่น
ที่ได้รับผลกระทบจากน้ าท่วมซ้ าซาก และการเสริมสร้างศักยภาพท้องถิ่นในการลดก๊าซเรือนกระจก
ของพ้ืนที่น าร่องในภาคตะวันออกเฉียงเหนือพ้ืนที่ลุ่มน้ าชีตอนบน  สรุปกิจกรรมการด าเนินงาน 
บทเรียนรู้ ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ แสดงดังต่อไปนี้ 
 

ตารางที่ 4.24 โครงการการพัฒนาศักยภาพชุมชนเพ่ือการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในพ้ืนที่ชุมชนของจังหวัดขอนแก่นที่ได้รับผลกระทบจากน้ าท่วมซ้ าซาก 

 

กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
วัตถุประสงค์ 
 

- เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพ อปท. ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือพ้ืนที่ลุ่มน้ าชี
ตอนบนให้มีความรู้ความเข้าใจตระหนักและเห็นความส าคัญของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถของ อปท. ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือพ้ืนที่
ลุ่มน้ าชีตอนบนให้มีกิจกรรมการลดก๊าซเรือนกระจกในพ้ืนที่เพ่ือมุ่งสู่สังคม
คาร์บอนต่ า 

- เพ่ือเตรียมความพร้อม อปท. ที่มีศักยภาพสู่การพัฒนาเป็นเมืองคาร์บอน
ต่ าและเป็นเมืองต้นแบบแหล่งเรียนรู้ด้านการลดก๊าซเรือนกระจกและ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การด าเนินงาน/
รูปแบบกิจกรรม 

- จัดประชุมระดมความเห็นผู้น าชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ ต าบล
พระลับ จังหวัดขอนแก่น เพ่ือรวบรวมประเด็นสถานการณ์น้ าท่วมที่ผ่านมา
และแนวทางการปรับตัวของประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งวิเคราะห์แนว
ทางการป้องกันแก้ไขปัญหาน้ าท่วมในอนาคต 

บทเรียนรู้ 
 

 

- พ้ืนที่ได้รับผลกระทบจากน้ าท่วมตลอดมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นปีที่
ได้รับผลกระทบมากที่สุด และประชาชนยังไม่มีการปรับตัวต่อผลกระทบ  

- แนวทางการปรับตัวต่อปัญหาน้ าท่วมซ้ าซากเกษตรกรในพ้ืนที่ ต าบลพระ
ลับ อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น พบว่า เกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนระบบ
ปลูกข้าวจากข้าวนาปีเป็นข้าวนาปรัง มีการปรับระดับพื้นบ้านเพื่อป้องกัน
น้ าท่วม มีการแจ้งเตือนระดับน้ าล่วงหน้าและเพ่ิมประตูระบายน้ า  ท างาน
รับจ้างหารายได้เสริมหลังจากน้ าท่วม เป็นต้น 
- เกิดเครือข่ายด้านการปรับตัวและหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนด้านการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 



115 
 

กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
ปัญหาอุปสรรค 

 

- เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าใน
ภาพรวมและมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก ท าให้การรวบรวมข้อมูล
อาจจะไม่ครอบคลุมครบถ้วน  

- ระยะการด าเนินการยังไม่สอดคล้องกับระยะการจัดท าแผนระดับชุมชน/
ท้องถิ่น และระดับจังหวัดซึ่ งจะส่งผลต่อการผลักดันโครงการและ
งบประมาณเพ่ือแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับความต้องการของพื้นที่ 

ข้อเสนอแนะ - ควรมีการเสริมสร้างศักยภาพที่เกี่ยวข้องกับองค์ความรู้ด้านการปรับตัว
จากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและประยุกต์ใช้องค์
ความรู้นี้ในพื้นที่อ่ืนที่ได้รับผลกระทบฯ 

 
ตารางท่ี 4.25 โครงการการเสริมสร้างศักยภาพท้องถิ่นในการลดก๊าซเรือนกระจกของพื้นที่น าร่องใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือพ้ืนที่ลุ่มน้ าชีตอนบน 
 

กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
วัตถุประสงค์ - พัฒนาศักยภาพและเสริมสร้างองค์ความรู้ชุมชนท้องถิ่นที่อยู่ในพื้นที่น าร่อง

ที่ประสบปัญหาน้ าท่วมซ้ าซากของจังหวัดขอนแก่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
มีความรู้ความเข้าใจต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
แนวทางในการปรับตัว 
- ชุมชนท้องถิ่นที่อยู่ในเขตพ้ืนที่น าร่อง มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและ
แนวทางในการปรับตัว เ พ่ือป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ โดยพัฒนาและบูรณาการเข้าไปในแผนพัฒนา
จังหวัดขอนแก่น 

การด าเนินงาน/
รูปแบบกิจกรรม 

- จัดอบรมพัฒนาศักยภาพบุคลากร อปท. ในพ้ืนที่ 5 จังหวัดลุ่มน้ าชีตอนบน 
ได้แก่ จังหวัดกาฬสินธุ์ จังหวัดขอนแก่น จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดร้อยเอ็ด 
และจังหวัดหนองบัวล าภู ในประเด็นองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการค านวณ
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการพัฒนาแนวทางปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสู่เมืองคาร์บอนต่ า (Low Carbon City)  
- จัดท าแผนที่ข้อมูลพ้ืนที่มีการด าเนินงานการลดก๊าซเรือนกระจกในพ้ืนที่ 5 
จังหวัดลุ่มน้ าชีตอนบน 
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กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
- ให้การสนับสนุน อปท. โดยเป็นพ่ีเลี้ยงในการด าเนินกิจกรรมการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก การปล่อยก๊าซเรือนกระจกขององค์กร จ านวน 3 แห่ง 
ได้แก่ เทศบาลเมืองบ้านไผ่  เทศบาลต าบลบ้านฝาง  และเทศบาลต าบลน้ า
พอง  จังหวัดขอนแก่น 
- จัดท าข้อมูลก๊าซเรือนกระจกและกิจกรรมการลดก๊าซเรือนกระจกของ สสภ. 
10 รวมถึงพัฒนาบุคลากรของส านักงานในการทวนสอบข้อมูลก๊าซเรือน
กระจกระดับท้องถิ่น 

บทเรียนรู้ 
 

 

- อปท. มีความตื่นตัวในประเด็นปัญหาและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเพ่ิมมากข้ึน  

-  อปท. มีฐานข้อมูลปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขององค์กรและระดับ
เมืองในพ้ืนที่จังหวัดลุ่มน้ าชีตอนบน และสามารถน าองค์ความรู้ที่ได้ไปปฏิบัติ
เพ่ือลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมฯ  

- เกิดการบูรณาการขับเคลื่อนการด าเนินกิจกรรมการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในประเด็นที่เกี่ยวกับการลดก๊าซเรือนกระจกในระดับพ้ืนที่สู่สังคม
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสังคมคาร์บอนต่ า  

- การด าเนินงานด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
จ าเป็นต้องเข้าใจบริบทและวิถีชีวิตของพ้ืนที่เป็นอย่างดี และสามารถเรียนรู้
จากพ้ืนที่ที่มีประสบการณ์มาก่อน 

ปัญหาอุปสรรค 

 

- แนวทางการถ่ายทอดนโยบายสู่การปฏิบัติและการบูรณาการในระดับพ้ืนที่
ยังไม่มีความชัดเจนเท่าที่ควร 

- ระบบการจัดเก็บข้อมูลกิจกรรมเพ่ือใช้ในการค านวณปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกองค์กรและระดับเมืองของ อปท. น าร่องยังไม่มีความชัดเจนและ
ความเชื่อมโยงของระบบจัดเก็บข้อมูลฯ 

ข้อเสนอแนะ - ควรเสริมสร้างศักยภาพการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแก่ อปท. อย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะอย่างองค์ความรู้ในการค านวณ
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกองค์กรและระดับเมือง 

- การท างานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนที่ควร
สอดคล้องความต้องการของพ้ืนที่และสอดคล้องกับแนวนโยบายของภาครัฐ
เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์จากนโยบายดังกล่าวได้ 
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4.3.3.11 ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 11 (นครราชสีมา) ได้ด าเนิน 2 กิจกรรม คือ โครงการการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 11 และกิจกรรมการลดก๊าซเรือนกระจก พ้ืนที่
ต าบลพุดซา อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา และโครงการการลดและประเมินการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกของเครือข่ายพัฒนาระบบเกษตรอินทรีย์และปลูกต้นไม้  สรุปกิจกรรมการด าเนินงาน บทเรียน
รู้ ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ แสดงดังต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ 4.26 โครงการการพัฒนาศักยภาพบุคลากรส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 11 และกิจกรรม
การลดก๊าซเรือนกระจกในพ้ืนที่ต าบลพุดซา อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 

 

กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
วัตถุประสงค์ 
 

- เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และพัฒนาศักยภาพการด าเนิน
โครงการ กิจกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวกับการปรับตัวต่อผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก หรือ
กิจกรรมตามมาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ ให้แก่บุคลากร สสภ.11 

การด าเนินงาน/ 

รูปแบบกิจกรรม 

 

- จัดอบรมสร้างความรู้ความเข้าใจในการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศระดับพ้ืนที่ 
- อบรมและศึกษาดูงาน “การปลูกป่าครอบครัวและการประเมินการกัก
เก็บคาร์บอนของต้นไม้ ด้วยวิถีเกษตรอินทรีย์” 

บทเรียนรู้ 
 

 

- บุคลากรของ สสภ.11 และเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมหมู่บ้านได้เรียนรู้เชิงปฏิบัติร่วมกับชุมชน ผ่านทางกิจกรรม
ต่างๆ ของโครงการ เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมด้านสิ่งแวดล้อมในชุมชน
ต าบลพุดซา ซึ่งมีศักยภาพน าไปสู่การเป็นชุมชนต้นแบบการประเมินการ
ลดก๊าซเรือนกระจก และชุมชนต้นแบบคาร์บอนต่ าได้  

ปัญหาอุปสรรค 

 
 

ในช่วงต้นบุคลากรของส านักงานสิ่งแวดล้อมมีภารกิจมาก ท าให้ไม่
สามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้ทุกกิจกรรม จึงได้มีการบูรณาการกิจกรรม
โครงการการพัฒนาศักยภาพบุคลากรฯ และ โครงการการลดและประเมิน
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเครือข่ายพัฒนาระบบเกษตรอินทรีย์และ
ปลูกต้นไม้ด้วยกัน 

ข้อเสนอแนะ 
 
 

- ผลจากการด าเนินโครงการต าบลพุดซาควรต่อยอดการด าเนินงานใน
พ้ืนที่ในการส่งเสริมให้ต าบลพุดซาเป็นแหล่งอาหารปลอดภัยของจังหวัด
นครราชสีมาและส่งเสริมให้ชุมชนเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในอนาคต 
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ตารางที่ 4.27 โครงการการลดและประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเครือข่ายพัฒนาระบบ
เกษตรอินทรีย์และปลูกต้นไม ้

 

กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
วัตถุประสงค์ 
 

เพ่ือพัฒนาพื้นที่บึงพุดซา ต าบลบึงพุดซา อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ให้
เป็นชุมชนต้นแบบด้านการพัฒนาระบบเกษตรอินทรีย์และปลูกต้นไม้ 100 ไร่ 
สู่การเติบโตที่ปล่อยคาร์บอนต่ า 

การด าเนินงาน/
รูปแบบกิจกรรม 

จัดกิจกรรมปลูกต้นไม้และเก็บข้อมูลเพ่ือประเมินการกักเก็บคาร์บอนของ
ต้นไม้ 

บทเรียนรู้ - เครือข่าย ทสม. และผู้เข้าร่วมกิจกรรมเห็นความส าคัญของป่าไม้ และ
ต้องการมีส่วนร่วมในการเพิ่มพ้ืนที่ป่าในบริเวณบึงพุดซา  
- การกักเก็บคาร์บอนของพ้ืนที่ป่าเดิมของบึงพุดซาได้ประมาณ 3.9 
tonCO2eq จากพ้ืนที่ป่าประมาณ 9 ไร่ และ พ้ืนที่ป่าวัดสระยายชี ประเมิน
การกักเก็บคาร์บอนได้ประมาณ 10 tonCO2eq  
- การมี Key Man และเครือข่ายการด าเนินงานในพ้ืนที่จะเป็นปัจจัยหนึ่งที่
ช่วยเกิดการขับเคลื่อนงานในพื้นที่และประสบผลส าเร็จ  
- เกิดเครือข่ายความร่วมมือของ วัด โรงเรียน เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน และ อปท. ในท้องถิ่น หน่วยงาน
รัฐในการด าเนินงาน 
- การส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์โดยไม่ใช้สารเคมีใด ๆจะสามารถช่วยลด
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใส่ปุ๋ยเคมีลงได้ 

ปัญหาอุปสรรค 
 
 

- สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในชุมชนได้ยากชุมชนมักไม่มีเวลาต้องติดตาม
เกาะติด 
- ชุมชนไม่ค่อยให้ความส าคัญกับการป้องกันสุขภาพ (ใช้สารเคมี) 
- เนื่องด้วยระยะเวลาการด าเนินโครงการสั้น กิจกรรมการปลูกต้นไม้ในพ้ืนที่
บึงพุดซาจึงไม่สามารถค านวณการกักเก็บคาร์บอนของต้นไม้ที่ปลูกใหม่ได้  

ข้อเสนอแนะ - ควรเชื่อมโยงประโยชน์ของการท าเกษตรอินทรีย์จากการลดการใช้สารเคมี
โดยแสดงในรูปของปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ลดลงได้โดยการใช้ปุ๋ยอินทรีย์
แทนปุ๋ยเคมี  
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4.3.3.12 ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 12 (อุบลราชธานี) ได้ด าเนิน 2 กิจกรรม คือ โครงการ
กิจกรรมสร้างเครือข่ายและเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  และ          
2) โครงการกิจกรรมสวนป่าในเมือง (City Of Tree) สรุปกิจกรรมการด าเนินงาน บทเรียนรู้ ปัญหา
อุปสรรคและข้อเสนอแนะ แสดงดังต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.28  โครงการกิจกรรมสร้างเครือข่ายและเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
 

กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
วัตถุประสงค์ 
 

1. เพ่ือสร้างจิตส านึก และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนใน
การรับรู้และแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
2. เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้แก่ประชาชนตระหนัก และเตรียมพร้อมการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การด าเนินงาน/
รูปแบบกิจกรรม 

- จัดส่งแบบสอบถาม เพ่ือเก็บข้อมูลหน่วยงานต่าง ๆ ประกอบด้วย ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัด ส านักงานน้ าบาดาลภาค 11 ส านักงานน้ าภาค ส านักงานจัดการป่า
ไม้ที ่7 (อุบลราชธานี) ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 9 ทสจ. ในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
6 จังหวัด  ได้แก่ อุบลราชธานี ศรีษะเกษ ยโสธร อ านาจเจริญ และมุกดาหาร 
- การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพ และสร้างเครือข่าย
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือท าความเข้าใจ
กับหน่วยงานและเครือข่าย ในการเสริมสร้างศักยภาพของการด าเนินงาน
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทความตกลงปารีส   

บทเรียนรู้ 
 
 

- ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม พบว่า หน่วยงานให้ความสนใจ
ด้านกิจกรรม/โครงการด้านการลดและดูดกลับก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด คือ 
โครงการด้านการประหยัดพลังงานไฟฟ้า คิดเป็นร้อยละ 66.7 
- ทุกหน่วยงานได้มีการด าเนินกิจกรรมที่มีความเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศแล้ว เช่น กิจกรรมการลดการใช้พลังงาน กิจกรรมการปลูก
ต้นไม้ การใช้หลักการ 3R ลดปริมาณขยะมูลฝอย การลดการใช้โฟม การใช้
พลังงานแสงอาทิตย์  เป็นต้น  
- หน่วยงานเกิดการเรียนรู้และความเข้าใจถึงสาเหตุและผลกระทบของปัญหา
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งแนวทางการปรับตัวกับภาวการณ์
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กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
ต่างๆ ของโลกที่จะเปลี่ยนแปลงไปโดยผ่านรูปแบบกิจกรรมการสร้าง
เครือข่ายและเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
- หน่วยงานสามารถน าข้อมูลที่ได้ไปใช้เป็นข้อมูลเผยแพร่ให้กับประชาชนภาค
ส่วนต่างๆ ในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือก่อให้เกิดการตระหนักรู้และมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น 
- สสภ.12 มีฐานข้อมูลเครือข่ายของหน่วยงานที่มีองค์ความรู้และมีศักยภาพ
ในการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในแต่ละประเภทใน
ระดับพ้ืนที ่

ปัญหาอุปสรรค 

 

- การด าเนินงานในระยะแรกยังไม่มีความชัดเจน แต่อย่างไรก็ตามเมื่อได้
ด าเนินกิจกรรมตามแผนที่วางไว้ ท าให้มีความชัดเจนมากขึ้นเรื่อยๆ และเห็น
ว่าเป็นโครงการที่มีประโยชน์ สามารถบูรณาการกับงานที่ส านักงานต้อง
ด าเนินการตาม  

ข้อเสนอแนะ 
 
 

- ควรมีการจัดท า Mapping อย่างต่อเนื่องเพ่ือให้ เห็นว่าการพ้ืนที่ใดมี
ศักยภาพแต่ยังไม่มีการด าเนินกิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
- ควรเชื่อมโยงประโยชน์จากการด าเนินกิจกรรมต่อการช่วยบรรเทา
ผลกระทบจากปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสามารถแสดงให้
เห็นเป็นรูปธรรมด้วยข้อมูลเชิงตัวเลขจากการค านวณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกที่ลดลงจากการด าเนินกิจกรรม 

 
ตารางท่ี 4.29 โครงการกิจกรรมสวนป่าในเมือง (City of Tree) 
 

กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
วัตถุประสงค์ 1. เพ่ือรณรงค์สร้างจิตส านึกและการมีส่วนร่วมให้แก่ประชาชนทุกภาคส่วน

ในการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเมืองและใช้พ้ืนที่สีเขียวเป็นแนวกันชนการเติบโต
ของเมือง 

2. เพ่ือลดผลกระทบจากภาวะโลกร้อนและสร้างความสมดุลของระบบนิเวศ
ชุมชนเมือง และเพ่ิมสถานที่ท่องเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชนเมือง 

การด าเนินงาน/
รูปแบบกิจกรรม 

- จัดนิทรรศการเผยแพร่ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแก่
นักเรียน ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนในพื้นที่ 
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กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
- จัดอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความ
ตกลงปารีส และการค านวณการดูดซับคาร์บอนของพ้ืนที่ป่าดงฟ้าห่วน  

บทเรียนรู้ 
 
 

- การด าเนินกิจกรรมสวนป่าในเมืองท าให้ เยาวชน ภาคเอกชน และ
ประชาชนที่อยู่รอบป่าดงฟ้าห่วนมีความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การค านวณการดูดซับคาร์บอนของป่าไม้และการลดก๊าซเรือน
กระจกจากต้นไม้รวมถึงเห็นความส าคัญของการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าในเมือง 
และต้องการมีส่วนร่วมในการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้แก่ชุมชนเพ่ือมุ่งสู่การเป็น
ชุมชนต้นแบบสู่สังคมสีเขียวและสังคมคาร์บอนต่ า 
- เกิดการสร้างเครือข่ายและฐานข้อมูลโรงเรียนชุมชน และชุมชนต้นแบบสู่
สังคมสีเขียวและสังคมคาร์บอนต่ า 
- เกิดเครือข่ายความร่วมมือจากภาคเอกชน ซึ่งมีศักยภาพสูงในการอนุรักษ์
ป่าผ่านกิจกรรม CSR การดูแลป่าไม้และต้นยางนาซึ่งเป็นต้นไม้ประจ า
จังหวัดอุบลราชธานี 

ปัญหาอุปสรรค 

 

- การขอความร่วมมือจากภาคเอกชนในระยะแรกของการด าเนินโครงการ
ไม่ได้รับความร่วมมือเท่าที่ควรเนื่องจากภาคเอกชนไม่เห็นความส าคัญและ
ประโยชน์ของป่าต่อผลกระทบด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ข้อเสนอแนะ - ควรมีการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องเพ่ือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในการร่วมอนุรักษ์ป่าในเมือง และพัฒนาเป็น
แหล่งเรียนรู้และแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและจัดกิจกรรมให้สอดคล้องกับ
กลุ่มเป้าหมาย 

 
 

4.3.3.13 ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 13 (ชลบุรี) ได้ด าเนิน 2 กิจกรรม คือ โครงการเสริมสร้าง
ศักยภาพบุคลากรเพ่ือการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยในบริบท
ตามความตกลงปารีส และโครงการเตรียมความพร้อมให้กับหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อ
การด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยในบริบทตามความตกลงปารีส 
สรุปกิจกรรมการด าเนินงาน บทเรียนรู้ ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ แสดงดังต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 4.30 โครงการเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรเพ่ือการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศไทยในบริบทตามความตกลงปารีส 

 

กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
วัตถุประสงค์ เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและเตรียมความพร้อมการด าเนินงานด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามความตกลงปารีสในอนาคต ให้แก่บุคลากร
ของ สสภ.13 (ชลบุรี) และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดในพ้ืนที่รับผิดชอบ 6 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง 
จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด จังหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวัดสมุทรปราการ  

การด าเนินงาน/
รูปแบบกิจกรรม 

- จัดอบรมเชิงปฏิบัติการให้ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
จัดท าหลักสูตรด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยและ
ท้องถิ่นไทย แก่บุคลากรของ สสภ.13 (ชลบุรี) และบุคลากรของส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดในพ้ืนที่รับผิดชอบ  

บทเรียนรู้ - บุคลากรของ สสภ.13 (ชลบุรี) และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดเข้าใจประเด็นปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ในระดับพ้ืนที่มากขึ้น 
- ปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่รับผิดชอบ 4 ประเด็น 
ได้แก่ (1) ทรัพยากรน้ า - ภัยแล้ง เกิดจาก การขุดเจาะบ่อบาดาล ไฟป่า 
อัคคีภัย โรคระบาดและการแย่งชิงน้ า - น้ าท่วม (อุทกภัย) เกิดจาก การทับ
ถมของดินตะกอนและขยะมูลฝอย (2) พ้ืนที่สีเขียว เกิดจากการบุกรุกป่าและ
ช้างป่าออกมาหาอาหารนอกพ้ืนที่ (3) การกัดเซาะชายฝั่ง เกิดจากการลดลง
พ้ืนที่ป่าชายเลนและการรุกล้ าของพ้ืนที่น้ าเค็ม และ (4) การท่องเที่ยว เกิด
จากขยะมูลฝอยและน้ าเสีย 

ปัญหาอุปสรรค - กลุ่มเป้าหมายมีภารกิจจึงไม่สามารถเข้าร่วมการฝึกอบรมได้ครบโดยเฉพาะ
ระดับผู้บริหารของส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดจึง
ขาดแรงผลักดันให้เกิดการบูรณาการการท างานร่วมกัน 

ข้อเสนอแนะ 
 
 

- ควรมีการด าเนินการสร้างศักยภาพของบุคลากรอย่างต่อเนื่องและพัฒนา
เครือข่ายการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนที่
เพ่ือสอดรับนโยบายระดับชาติและเพ่ือท างานร่วมกับภาคท้องถิ่นร่วมกัน
ต่อไปในอนาคต 
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ตารางที่ 4.31 โครงการเตรียมความพร้อมให้กับหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือการ
ด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยในบริบทตามความตกลงปารีส 
 

กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
วัตถุประสงค์ เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและเตรียมความพร้อมให้กับหน่วยงานส่วนท้องถิ่น 

ในการสนับสนุนและการด าเนินการตามเป้าหมายการมีส่วนร่วมที่ประเทศ
ไทยก าหนด ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามความตกลงปารีส และ
สามารถเป็นต้นแบบให้กับหน่วยงานอื่นๆ ต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การด าเนินงาน/
รูปแบบกิจกรรม 

- จัดฝึกอบรมความรู้การด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
บริบทท้องถิ่นไทยและจัดท าฐานข้อมูลปริมาณก๊าซเรือนกระจก โดยมี
กลุ่มเป้าหมายคือ บุคลากรของ อปท. เป้าหมาย (พ้ืนที่เทศบาลต าบลปัถวี 
อ าเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี) และบุคลากรที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ของเทศบาล
ต าบลปัถวี (ประชาชน ทสม. นักเรียน เอกชน เป็นต้น)  

บทเรียนรู้ - จากการด าเนินงานท าให้ได้เรียนรู้การท างานร่วมกับเทศบาลน าร่อง ท าให้
ทราบถึงผลกระทบและความรุนแรงของปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในพ้ืนที่ และได้จัดท าแนวทางการสร้างความตระหนักรู้และการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

ปัญหาอุปสรรค - อปท. ยังไม่มีความตระหนักและตื่นตัวในประเด็นปัญหาและการด าเนินงาน
ด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เนื่องจากไม่ได้เป็นภารกิจหลักของหน่วยงาน
ระดับท้องถิ่น   
- การจัดอบรมหลักสูตรการค านวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขององค์กร
ให้กับกลุ่มเป้าหมายซึ่งมีพ้ืนฐานความรู้ความเข้าใจที่แตกต่างกัน อาจท าให้
ได้รับความรู้ไม่เท่าเทียมกัน  

- อปท. น าร่องไม่มีระบบการจัดเก็บข้อมูลที่มีประสิทธิภาพเพ่ือน ามาใช้ในการ
จัดท าบัญชีก๊าซเรือนกระจกขององค์กรท าให้ต้องใช้ระยะเวลานานในการ
สืบค้นข้อมูลซึ่งสะท้อนถึงศักยภาพการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของหน่วยงานระดับท้องถิ่นในปัจจุบัน 

ข้อเสนอแนะ 
 
 

- การด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนับเป็นเรื่องใหม่ส าหรับการ
ด าเนินงานของหน่วยงานในระดับท้องถิ่น และเพ่ือสอดรับกับนโยบาย
ระดับชาติในอนาคตจึงควรเร่งสร้างความเข้าใจให้เห็นถึงความส าคัญและความ
เชื่อมโยงกับภารกิจงานหลัก เช่น การประเมิน LPA ของท้องถิ่น และควรมีการ
เสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรของหน่วยงานระดับท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 
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4.3.3.14 ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 14 (สุราษฎร์ธานี) ได้ด าเนิน 2 กิจกรรม คือ โครงการ
เสริมสร้างศักยภาพการด าเนินงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และโครงการจัดท าฐานข้อมูล
หน่วยงานที่มีการด าเนินงานเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสรุปกิจกรรมการ
ด าเนินงาน บทเรียนรู้ ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ แสดงดังต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 4.32 โครงการเสริมสร้างศักยภาพการด าเนินงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 

วัตถุประสงค์ เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแก่บุคลากร สสภ.14 และหน่วยงานส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดในพ้ืนที่รับผิดชอบ ได้แก่ จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัด
ชุมพร จังหวัดพัทลุง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

การด าเนินงาน/
รูปแบบกิจกรรม 

- ด าเนินโครงการประกอบไปด้วย 4 กิจกรรม ได้แก่ 1) การอบรมเสริมสร้าง
ศักยภาพแก่บุคลากรที่เกี่ยวข้อง (บุคลากร สสภ.14 และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง) 2) การศึกษาดูงานการจัดการน้ าเสียและขยะ (บุคลากร สสภ.14) 
3) การส่งเสริมพ้ืนที่น าร่องท ากิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจกในการจัดการขยะ
ต้นทางของโรงเรียนวัดประสิทธาราม อ.เมือง จ.สุราษฎร์ธานี  4) การ
เผยแพร่ให้ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและส่งเสริมการท า
โครงการ LESS  

บทเรียนรู้ - ผลของการด าเนินกิจกรรมที่ได้คือ บุคลากร สสภ.14 และหน่วยงาน
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดในพ้ืนที่รับผิดชอบมี
ความรู้ความเข้าใจด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากข้ึน  

- ได้เรียนรู้ตัวอย่าง/วิธีการน าไปขยายผลในพ้ืนที่อ่ืนๆและได้ร่วมแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ประสบการณ์การด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
- พ้ืนที่น าร่องมีความเข้าใจในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการ
ปรับตัวลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเกิดแนวทางความร่วมมือในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- ได้ร่วมพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนที่ 

ปัญหาอุปสรรค - ระยะเวลาการด าเนินงาน 1 ปี เป็นเวลาค่อนข้างน้อยส าหรับการด าเนินงาน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนื่องจากในปีแรกอาจยังไม่เห็นผลส าเร็จ  

ที่เป็นรูปธรรม 
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กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 

- การส่งเสริมเสริมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้น าองค์ความรู้เรื่องการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไปบูรณาการกับงานตามภารกิจยังมีค่อนข้าง
น้อย 

ข้อเสนอแนะ 
 

ควรมีการสนับสนุนงบประประมาณและความรู้วิชาการเพ่ือด าเนินงาน
โครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ 
อย่างต่อเนื่อง และสร้างเครือข่ายการด าเนินงานร่วมกันในระดับพ้ืนที่มากข้ึน 

 

 
ตารางท่ี 4.33 โครงการจัดท าฐานข้อมูลหน่วยงานที่มีการด าเนินงานเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
 

กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
วัตถุประสงค์ - เพ่ือจัดท าฐานข้อมูลการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในพ้ืนที่รับผิดชอบของ สสภ.14 
การด าเนินงาน/
รูปแบบกิจกรรม 

- ส ารวจและรวบรวมข้อมูลการด าเนินงานโครงการที่เก่ียวข้องกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายในพ้ืนที่รับผิดชอบ ประกอบด้วยการ
จัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง โครงการ LESS โครงการเทศบาลคาร์บอนต่ า การ
ประเมินสภาวะความรุนแรงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งโครงการและ
กรณีศึกษาเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  

บทเรียนรู้ - เจ้าหน้าที่ของ สสภ.14 และ ทสจ. ในพ้ืนที่รับผิดชอบมีความรู้ความเข้าใจ 
และทราบประเด็นปัญหาท้องถิ่นและความร่วมมือการด าเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่มากขึน้ 
- ฐานข้อมูลการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
หน่วยงานจะเป็นฐานข้อมูลที่ส าคัญและเป็นประโยชน์ส าหรับการวางแผน
และเลือกพ้ืนที่หรือเลือกกิจกรรมที่เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่นั้น 

ปัญหาและอุปสรรค - มีหน่วยงานหลายภาคส่วนได้ท าการศึกษา และการส่งเสริมในระดับชุมชน 
แต่การรวบรวมข้อมูลน ามาวิเคราะห์เพ่ือเชื่อมโยงข้อมูลหรือหน่วยงาน
ส าหรับการด าเนินงานในด้านการขยายผลหรือต่อยอดมีค่อนข้างน้อย 
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กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
ข้อเสนอแนะ 

 

 

- ควรมีการจัดท าฐานข้อมูลเครือข่ายในระดับพ้ืนที่ ระดับภาค และประเทศ 
และสามารถปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยและมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง 

- ควรท าแผนที่เครือข่ายแสดงศักยภาพการด าเนินงานของหน่วยงานท้องถิ่น
ในระดับพ้ืนที่  

 

4.3.3.15 ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 15 (ภูเก็ต) ได้ด าเนิน 2 กิจกรรม คือ โครงการเสริมสร้าง
ศักยภาพบุคลากรส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 15 การด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศไทยในบริบทตามความตกลงปารีส และโครงการจัดท าฐานข้อมูลเครือข่ายด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศพ้ืนที่ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 15 สรุปกิจกรรมการด าเนินงาน 
บทเรียนรู้ ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ แสดงดังต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 4.34 โครงการเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 15 การด าเนินงาน
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยในบริบทตามความตกลงปารีส 

 

กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
วัตถุประสงค์ เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพขีดความสามารถและความเข้มแข็งให้แก่  สสภ. 

ทสจ. และ อปท. ให้มีความรู้ความเข้าใจต่อการด าเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยในบริบทความตกลงปารีสใน
พ้ืนที่รับผิดขอบ  ได้แก่ จังหวัดภูเก็ต จังหวัดพังงา จังหวัดระนอง จังหวัด
กระบี่ จังหวัดตรัง  

การด าเนินงาน/
รูปแบบกิจกรรม 

- ประชาสัมพันธ์องค์ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในสื่อ
ประชาสัมพันธ์ทั้งทางเว็บไซด์ของส านักงานและป้ายบอร์ดประชาสัมพันธ์  

- ประชุมเชิงปฏิบัติการ “เสริมสร้างศักยภาพบุคลากรด้านการจัดการขยะ
มูลฝอยที่เหมาะสมรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ
ไทยตามความตกลงปารีส” 

บทเรียนรู้ 
 

 

- บุคลากรมีองค์ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ิมขึ้น 

- บุคลากรของภาคีเครือข่ายการท างานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที ่สสภ. ลงไปท างานด้วยทั้ง อปท. และสถานประกอบการ 

ปัญหาอุปสรรค - อปท. ไม่สามารถน าความรู้ไปสู่การปฏิบัติ เนื่องจากมุมมองต่อปัญหาด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังถูกมองว่าเป็นเรื่องยากและไกลตัว 
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กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
- กลุ่มที่ไม่ได้เข้าร่วมโครงการอาจจะไม่มีความเข้าใจในทิศทางเดียวกันกับผู้
ที่เข้าร่วมโครงการท าให้การด าเนินงานในอนาคตอาจไม่ได้ด าเนินงานไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

- ขาดเอกสารและสื่อต่างๆ เช่น คลิปวิดีโอ นิทรรศการ และ แผ่นพับ 

ข้อเสนอแนะ 
 

- ควรมีการเสริมสร้างศักยภาพการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 

 
ตารางที่ 4.35 โครงการจัดท าฐานข้อมูลเครือข่ายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศพ้ืนที่
ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 15 
 

กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
วัตถุประสงค์ เพ่ือจัดท าฐานข้อมูลเครือข่ายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และจัด

ระเบียบองค์ความรู้ที่เหมาะสมต่อพ้ืนที่ และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

การด าเนินงาน/
รูปแบบกิจกรรม 

- ส่งแบบสอบถามเพ่ือส ารวจการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศไทยกลุ่มเป้าหมายเทศบาลในพ้ืนที่รับผิดชอบของ 
สสภ.15 จ านวน 74 ชุด ผลการตอบกลับ พบว่า สามารถรวบรวมข้อมูลจาก
แบบสอบถามได้จ านวน 36 ชุด หรือคิดเป็นร้อยละ 48.65 

บทเรียนรู้ 
 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศค่อนข้างน้อยและยังไม่ครอบคลุมในทุกประเด็น และขาดความ
ต่อเนื่องแต่เมื่อประสบผลส าเร็จในปีแรกหรือไม่ประสบความส าเร็จก็จะไม่
ด าเนินการต่อ  
- กิจกรรมด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศมีผลการด าเนินการน้อยมาก 

- อปท. ไม่สามารถน าความรู้ไปสู่การปฏิบัติ เนื่องจากมองว่าปัญหาด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นเรื่องยากและไกลตัว การให้ความส าคัญใน
การแก้ปัญหาจึงอยู่ในระดับรองลงมาจากงานตามอ านาจหน้าที่ 

ปัญหาอุปสรรค - การขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เป็นไปได้ค่อนข้างยาก เนื่องจาก อปท. ยังไม่ให้ความส าคัญ และต้องมี
หน่วยงานภาครัฐเข้าไปแนะน าหรือไปร่วมด าเนินการก่อน 
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กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
- สสภ. มีภารกิจจ านวนมาก ท าให้ไม่มีเวลาในการติดตามแบบสอบถาม 
ส่งผลให้มีจ านวนข้อมูลป้อนกลับเข้ามาเพ่ือใช้ประกอบฐานข้อมูลจ านวน
น้อยกว่าที่คาดหวังไว้ 

ข้อเสนอแนะ 

 

 

- สนับสนุนและเสริมสร้างศักยภาพให้กับ อปท. ให้สามารถน าความรู้ด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไปสู่การปฏิบัติและเกิดผลเป็นรูปธรรมใน
ระดับพ้ืนที่  
- ผลักดัน อปท. ในพ้ืนที่ให้ด าเนินกิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศให้ครอบคลุมในทุกประเด็น โดยเฉพาะที่มีผลการด าเนินงานน้อย 
เช่น กิจกรรมด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 

4.3.3.16 ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 (สงขลา) ได้ด าเนิน 2 กิจกรรม คือ การเสริมสร้าง
ศักยภาพบุคลากร สสภ.16 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยในบริบทตามความตกลงปารีส และการจัดท า
ฐานข้อมูลเครือข่าย (Mapping) ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศพ้ืนที่ สสภ.16 สรุปกิจกรรม
การด าเนินงาน บทเรียนรู้ ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ แสดงดังต่อไปนี้ 

 
 

ตารางท่ี 4.36 โครงการการเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 (สงขลา) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศไทยในบริบทตามความตกลงปารีส 

 

กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
วัตถุประสงค์ เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพบุคลากร สสภ.16 อปท. และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับ

การด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยใน
บริบทตามความตกลงปารีส 

การด าเนินงาน/
รูปแบบกิจกรรม 

 
 
 
 

ได้ด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องเกี่ยวข้องกับการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก 
และการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย
บูรณาการกับการด าเนินงานที่เกี่ยวข้อง จ านวน  3  กิจกรรม  
(1) จัดอบรมการเสริมสร้างศักยภาพด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของประเทศไทยในบริบทความตกลงปารีสแก่บุคลากรของ สสภ.16 และ 
ทสจ. ในพื้นที่รับผิดชอบ  
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กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
(2)การส่งเสริมการจัดท าข้อมูลก๊าซเรือนกระจกระดับองค์กร (Carbon 
Footprint for Organization) การจัดท าข้อมูลก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง 
(City Carbon Footprint) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการพัฒนา
แนวทางลดก๊าซเรือนกระจกระดับจังหวัดสตูล (City Carbon Footprint)  
(3) การพัฒนาแนวทางลดก๊าซเรือนกระจกระดับจังหวัดสตูล (City Carbon 
Footprint) โดยด าเนินการร่วมกับองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสตูล 

บทเรียนรู้ 
 
 

- กลุ่มเป้าหมายมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก 
การปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
สามารถน าองค์ความรู้ไปด าเนินการหรือบูรณาการกับโครงการต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ปัญหาอุปสรรค 

 
 

 

- การด าเนินกิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาล
ส่วนใหญ่บูรณาการร่วมกับภาระงานประจ าที่เทศบาลด าเนินการอยู่แล้ว 
และยังไม่มีการจัดสรรงบประมาณด าเนินการโดยตรง  
- ผู้บริหาร อปท. ยังไม่เห็นความส าคัญกับโครงการ/กิจกรรมด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จึงยังไม่เห็นการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม  

- การขับเคลื่อนให้เกิดโครงการ/กิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เป็นไปได้ค่อนข้างยาก เนื่องจาก อปท. ไม่ให้ความส าคัญ
เท่าที่ควร ยังต้องมีหน่วยงานภาครัฐเข้าไปแนะน าหรือไปร่วมด าเนินการ
ก่อน 

ข้อเสนอแนะ 
 
 

- ควรมีการเสริมสร้างการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของประเทศไทยในบริบทความตกลงปารีส ให้กับเจ้าหน้าที่  สสภ. และ
เครือข่ายที่เก่ียวข้องเพ่ิมข้ึน 

 
 
 
 
 
 



130 
 

ตารางท่ี 4.37 โครงการการจัดท าฐานข้อมูลเครือข่าย (Mapping) ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศพ้ืนที่ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 (สงขลา) 
 

กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
วัตถุประสงค์ เพ่ือจัดท าฐานข้อมูลเครือข่ายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและจัด

ระเบียบองค์ความรู้ที่เหมาะสมต่อพื้นที่และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

การด าเนินงาน/
รูปแบบกิจกรรม 

 
 

- จัดส่งแบบสอบถามเพ่ือส ารวจการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศไทยกลุ่มเป้าหมาย อปท. ในพ้ืนที่จังหวัดสงขลาและ
จังหวัดสตูล จ านวน 45 แห่ง 

- จัดท าฐานข้อมูลเครือข่ายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และจัด
ระเบียบองค์ความรู้ที่เหมาะสมต่อพ้ืนที่ และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  

บทเรียนรู้ 
 
 
 

- กลุ่มเป้าหมายมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องกับการลดปริมาณก๊าซเรือน
กระจก การปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และสามารถน าองค์ความรู้ไปด าเนินการหรือบูรณาการกับโครงการต่างๆที่
เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- สสภ.16 และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องมีฐานข้อมูลการด าเนินงานด้าน
สิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของระดับเทศบาลในพ้ืนที่
จังหวัดสงขลาและสตูล เพ่ือน าไปใช้ในการวางแผนการและขับเคลื่อนการ
ด าเนินงาน ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อไป 

- มีเครือข่ายหน่วยงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่ 
- เกิดการบูรณาการโครงการ/กิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของ สสภ.16 กับภาคส่วนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ปัญหาอุปสรรค - ฐานข้อมูลการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่ได้ เป็นเพียงการจัดท าฐานข้อมูลเบื้องต้น หากจะน าไปวาง
แผนการและขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศให้มีประสิทธิภาพจะต้องใช้ระยะเวลาในการวิเคราะห์และ
ประมวลผล 

ข้อเสนอแนะ 
 

 

- ควรด าเนินงานการเสริมสร้างศักยภาพการด าเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้กับกลุ่มเป้าหมายให้ครอบคลุมทุกด้านทั้ง
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กิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 
การลดก๊าซเรือนกระจก การปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และการฝึกอบรมและการสร้างจิตส านึก 

- เนื่องจากการด าเนินงานที่ผ่านมาส่วนใหญ่เน้นเรื่องลดปริมาณก๊าซเรือน
กระจก และการสร้างจิตส านึก และยังขาดในเรื่องการปรับตัวต่อผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงควรสนับสนุนการด าเนินงานด้านนี้
ในบริบทของพ้ืนที่ต่างๆ 

- เพ่ิมช่องทาง แนวทางหรือสนับสนุนองค์ความรู้ในการขอรับงบประมาณ
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากแหล่งต่างๆให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 

4.3.4 สรุปผลการวิเคราะห์สภาพการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1-16 และผลการวิเคราะห์สภาพการด าเนินงานกิจกรรม/โครงการพื้นที่
น าร่อง พร้อมข้อเสนอแนะ 

 
4.3.4.1 สรุปผลการด าเนินงาน 

1) สสภ. มีข้อมูลการด าเนินโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่
น าร่องที่ตนเองเคยร่วมด าเนินงานมาก่อน แต่ไม่มีข้อมูลการด าเนินงานของ อปท. ในเขตพ้ืนที่ความ
รับผิดชอบของตนเองที่เคยท างานหรือเข้าร่วมโครงการ เช่น โครงการลดเมืองร้อนด้วยมือเรา 
โครงการจัดท าคาร์บอนฟุตพริ้นท์ระดับองค์กรและระดับเมือง โครงการเทศบาลไทยมุ่งสู่เมือง
คาร์บอนต่ าฯ เป็นต้น ดังนั้น เวทีพัฒนาศักยภาพของ อปท. ที่ทางศูนย์วิจัยฯ จัดคู่ขนานไปกับกิจกรรม
นี้มีเทศบาลที่เคยท าโครงการเหล่านี้มาน าเสนอประสบการณ์ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนงาน
ของ สสภ. และเป็นข้อมูลฐานของ อปท. ในการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ขยายขอบเขตงานภายใต้มาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ ได้ง่ายขึ้นโดยมีเทศบาลเหล่านี้เป็นต้นแบบหรือ
เป็นแม่ข่ายในการท างาน 

2) ควรมีการการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจในพื้นฐานเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในเชิงลึกเพ่ิมเติมให้แก่บุคลากรของ สสภ. เนื่องจากจะต้องท าหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยงให้กับ อปท. 
และหน่วยงานอื่นๆ ดังนั้น การฝึกอบรมในเรื่องนี้อย่างเข้มข้นและบูรณาการเข้ากับงานที่ สสภ. ได้รับ
มอบหมาย เช่น การขับเคลื่อนเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน จึงเป็นประเด็นที่ศูนย์วิจัยฯ ต้องขับเคลื่อนต่อไป 

3) การด าเนินโครงการในพ้ืนที่น าร่องไม่ควรให้ สสภ. สิ้นสุดการด าเนินงานเพียงการ
สร้างความรู้ ความเข้าใจให้แก่กลุ่มเป้าหมาย แต่ควรเป็นการผลักดันให้กลุ่มเป้าหมายได้ทดลองด าเนิน
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ปฏิบัติการจริงสามารถน าผลที่ได้จากการด าเนินโครงการมาค านวณเป็นปริมาณคาร์บอนที่ลดลงได้
ด้วยซึ่งจะช่วยให้กลุ่มเป้าหมายมีความเข้าใจต่อเรื่องนี้อย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึน  

4) การสรุปความก้าวหน้าในการด าเนินงานร่วมกันระหว่าง สสภ. นอกจากจะช่วย
กระตุ้นให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโครงการนี้ขับเคลื่อนงานตามแผนที่วางไว้แล้วยังเป็นการสร้างเสริม
ประสบการณ์จากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน แต่อย่างไรก็ตาม ควรมีผู้แทนจากพ้ืนที่น าร่อง
โครงการเข้าร่วมประชุมด้วย เพ่ือเป็นการสร้างการรับรู้และมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินงานและ
ประเมินผล รวมทั้งร่วมกันหาแนวทางการขับเคลื่อนงานในอนาคตด้วย 

5) การด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสามารถบูรณการกับภารกิจ
ที่ต้องด าเนินการอยู่แล้ว โดยค้นหาหน่วยงานหลักที่ส าคัญและมีความพร้อมที่จะด าเนินงานมาร่วม
ด าเนินงาน และเมื่อได้ท างานร่วมกันจะเกิดเป็นเครือข่ายการท างานการท างานด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศน าไปสู่การเป็นหุ้นส่วนในการท างาน  

6) การด าเนินงานด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจ าเป็นต้อง
เข้าใจบริบทและวิถีชีวิตของพ้ืนที่เป็นอย่างดี และสามารถเรียนรู้จากพ้ืนที่ที่มีประสบการณ์มาก่อน 
เช่น กรณีที่ต าบลพระลับ จังหวัดขอนแก่น เรียนรู้จากต าบลห้วยแอ่ง จังหวัดมหาสารคาม แต่
จ าเป็นต้องเรียนรู้วิถีของต าบลห้วยแอ่งแล้วน ามาปรับเป็นวิธีของต าบลพระลับ และเปลี่ยนวิธีของ
ต าบลพระลับให้เป็นวิถีของต าบลพระลับในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือให้เกิด
ความยั่งยืน 

7) การด าเนินงานการเสริมสร้างศักยภาพของท้องถิ่นในการลดก๊าซเรือนกระจกของ
โครงการจ าเป็นต้องเรียนรู้สิ่งที่ท้องถิ่นด าเนินการอยู่ แล้วมุ่งสู่การตอบสนองนโยบายจากส่วนกลาง 
เช่น การที่ สสภ.10 ได้บูรณาการงานของโครงการเข้ากับงาน CFO และ LESS ขององค์การบริหาร
ก๊าซเรือนกระจก และชี้ให้ท้องถิ่นเห็นความส าคัญของการด าเนินงานโดยเชื่อมโยงกับงาน LPA ของ
ท้องถิ่นซึ่งท าให้ท้องถิ่นไม่รู้สึกว่าเป็นงานใหม่นอกเหนือจากงานเดิม 

8) การด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนที่จ าเป็นต้อง
ค้นหา Key Man ของพ้ืนที่เพ่ือเป็นผู้ขับเคลื่อนงานในพ้ืนที่ เช่นกรณีที่ สสภ.11 ค้นพบว่า ประธาน 
ทสม. จังหวัดนครราชสีมา เป็นผู้ที่มีความตั้งใจ และความพร้อมในการด าเนินงานและเป็นแกนน า 
ทสม. ในการท างานเป็นทีมและคัดเลือกคนที่มีใจพร้อมท างานมาเพ่ือเป็น Key Man ในการขับเคลื่อน
งานต่อ  

9) การท างานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนที่ต้องสอดคล้อง
ความต้องการของพ้ืนที่และสอดคล้องกับแนวนโยบายของภาครัฐเพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์จาก
นโยบายดังกล่าวได้ เช่น สสภ.11 และ ต าบลพุดซาที่วางแผนขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ของต าบลพุดซา
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โดยใช้กลไกตลาดประชารัฐ และการวิเคราะห์ตลาดเพ่ือน าไปสู่การตั้งบริษัทประชารัฐ เชื่อมโยงกับ
นโยบายเกษตรอินทรีย์ของกระทรวงเกษตรฯ และนโยบายอาหารปลอดภัยของกระทรวงสาธารณสุข 

10) การด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเด็นการปลูกป่าต้อง
มีการก าหนดโครงการ/กิจกรรมเพ่ือติดตามผลการปลูกป่า เช่น สสภ.11 และ ต าบลพุดซาที่มีการปลูก
ป่าและก าหนดกิจกรรมติดตามในพ้ืนที่เดิม ทั้งนี้สามารถน าเทคนิคการปลูกป่าเชิงนิเวศเลียนแบบ
ธรรมชาติที่กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมส่งเสริมให้มีการปลูกป่าในเขตเมืองและชุมชนที่มีพ้ืนที่
ขนาดเล็กท่ีชุมชนสามารถดูแลทั่วถึง มีอัตราการเจริญเติบโตรวดเร็ว มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 
รวมทั้งมีอัตราการดูดกลับคาร์บอนสูงกว่าการปลูกป่าทั่วไป 6 เท่า มาใช้ในการส่งเสริมการปลูกป่าใน
ครั้งต่อไป หรือในพ้ืนที่เดิม 

11) ภาคเอกชนเป็นภาคส่วนที่มีศักยภาพสูงในการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ดังนั้นจึงควรชักชวนให้เข้ามาร่วมในการด าเนินงานผ่านทางโครงการ CSR ดังเช่น 
สสภ.12 เชิญหน่วยงานภาคเอกชน และหอการค้า มาร่วมในการดูแลป่าซึ่งได้รับการตอบรับ         
เป็นอย่างด ี

12) สสภ. มีศักยภาพในการเป็นหน่วยงานประสาน ในการแปลงนโยบายการ
ด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไปสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ 

13) ควรเพ่ิมความเข้มข้นของการเก็บรวบรวมข้อมูลปีฐานจากข้อมูลปฐมภูมิ เช่น   
ภาคป่าไม้ ขยะ น้ าเสีย ซึ่งมีความถูกต้องมากกว่าการใช้ค่ากลาง ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการด าเนินงาน
ในอนาคต 

14) การด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับท้องถิ่นในภาพรวม
จ าเป็นต้อง ต้องขับเคลื่อนผ่านกระทรวงมหาดไทย และพิจารณาต่อยอดจากภารกิจของท้องถิ่น     
เช่น การจัดการน้ าท่วม การจัดการภัยแล้ง การจัดการขยะ การจัดการน้ าเสีย โดยพิจารณาแผน
ยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาท้องถิ่นประกอบด้วย 

15) การสื่อสารให้ผู้บริหารของหน่วยงานท้องถิ่นทั้งสายการเมือง และสาย
ข้าราชการให้เข้าใจเห็นความส าคัญ และให้ความร่วมมือเป็นปัจจัยส าคัญในการด าเนินงานด้าน       
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้ประสบความส าเร็จ  

16) การขยายผลการด าเนินงานของโครงการในระยะต่อไปควรจัดท ามาตรฐานของ
งาน (Standard Operation Procedures: SOPs) เพ่ือเป็นเครื่องมือในการขยายผล และการติดตาม
ตรวจสอบได้ดียิ่งข้ึน  

17) ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1-16 ควรมีการจัดท า Mapping ให้ต่อเนื่อง      
เพ่ือให้เห็นว่าการพ้ืนที่ใดมีศักยภาพแต่ยังไม่มีการด าเนินกิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และการท างานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศร่วมกับเครือข่ายควรมีทั้งการท างาน
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ที่เป็นทางการ และ รูปแบบที่ไม่เป็นทางการซึ่งอาจใช้ Social network ในการติดต่อประสานงาน
มากขึ้น 

18) ในการด าเนินงานในพ้ืนที่จ าเป็นต้องหาผู้รู้มาเป็นทีมในการท างานเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพ และลดระยะเวลาในการท างาน ทั้งผู้รู้ด้านวิชาการ ผู้รู้ด้านสังคม และผู้รู้ด้านนโยบาย 
เช่น การหาผู้รู้หรือเครือข่ายการท างานจาก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรม
ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผน องค์การบริหารก๊าซเรือนกระจก ส านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาค ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด) กระทรวงสาธารณสุข  
(คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต (พอช) หรือ 
District Health Board: DHB) กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงาน
จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) กระทรวงศึกษาธิการ (สถาบันการศึกษาต่างๆ) กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)) และ 
เครือข่ายองค์กรชุมชนและประชาสังคม เป็นต้น 

4.3.4.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควรจัดท าแนวทางในการสร้าง 

ความตระหนักต่อความส าคัญของการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้แก่ผู้บริหาร 
และบุคลากรของ สสภ. และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ซึ่งจะเป็น
หน่วยงานที่มีบทบาทในการถ่ายทอดนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไปปฏิบัติในระดับ
พ้ืนที่ และเป็นหน่วยงานพี่เลี้ยงให้ส่วนราชการอ่ืนในระดับภูมิภาคได้ด าเนินงานต่อไป 

2) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควรมีการบูรณาการแผนงานและ
งบประมาณที่เกี่ยวข้องกับการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกระหว่างหน่วยงานภายในกระทรวงเพ่ือ
เสริมสร้างประสิทธิภาพในการด าเนินงานให้สูงยิ่งขึ้น 

3) กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ควรมีนโยบายในด้านการเสริมสร้างศักยภาพ
ให้กับส่วนราชการในระดับภูมิภาค จังหวัดให้มีความรู้ความเข้าใจและความตระหนักถึงความส าคัญ
ของปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4) ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม ควรพัฒนารูปแบบการเก็บรวบรวมข้อมูล
ที่จ าเป็นต้องด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับภูมิภาค จังหวัด และท้องถิ่น 
เพ่ือเป็นในแนวทางในการด าเนินงานจัดท าฐานข้อมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้แก่
หน่วยงานในส่วนภูมิภาคต่อไป 

5) ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม ควรจัดท าหลักสูตรการจัดการการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส าหรับผู้บริหาร เพ่ือสร้างให้เกิดความตระหนักถึงความส าคัญของ
ปัญหาในระดับผู้บริหารอันจะเป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนการด าเนินงานในพ้ืนที่และองค์กรต่อไป 

http://www.ylo.moph.go.th/webssj/file2018/doc081160-1.pdf
http://www.ylo.moph.go.th/webssj/file2018/doc081160-1.pdf
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6) สสภ. และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต้องเร่งสร้างระดับความ
ตระหนักรู้ถึงความส าคัญของปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้แก่บุคลากร ให้มีระดับของ
ความตระหนักรู้ในระดับที่สูงเท่าเทียมกัน เพ่ือมิให้เกิดช่องว่างของการท างาน 

7) สสภ. และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ าเป็นต้องสร้างภาคี
เครือข่ายการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศร่วมกับ อปท. และสถานประกอบการ 
ให้มากยิ่งขึ้นเพ่ือเป็นกลไกสนับสนุนการด าเนินงานในระดับพ้ืนที่ 

8) ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม ควรรวบรวมสื่อ หลักสูตร และโปรแกรม
ส าเร็จรูปในการค านวณและจัดท าบัญชีก๊าซเรือนกระจก 

9) ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม ควรมีการถอดบทเรียนร่วมกับ สสภ. ถึง
แนวทางการด าเนินงานด้านการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกในระดับพ้ืนที่ 

10) ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม และ สสภ. ควรด าเนินการถอดบทเรียน
การด าเนินงานด้านการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกในระดับ อปท. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และ
แนวทางที่เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ ตลอดจนค้นหานวัตรกรรมในการลดปริมาณก๊าซเรือน
กระจกในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

11) ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม ควรมีการพัฒนาโปรแกรมฝึกอบรมและ
โปรแกรมคอมพิวเตอร์เพ่ือการจัดท าบัญชีก๊าซเรือนกระจกทั้งในระดับส านักงานและในระดับเมือง 
เพ่ือสนองตอบความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

4.3.5 การวิเคราะห์สภาพการด าเนินงานกิจกรรมหรือโครงการในพ้ืนที่น าร่องของส านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ 1-16 สรุปวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ได้ดังตารางที่ 4.38  
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ตารางที่ 4.38 ผลการวิเคราะห์สภาพการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1-16 
 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

 สสภ. มีบุคลากรที่มีความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
เป็นพ้ืนฐานของงานด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

 บุคลากรของ สสภ. ส่วนหนึ่งเปิดใจยอมรับ
งานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้า
เป็นส่วนหนึ่งของงานประจ า 

 สสภ. ส่วนใหญ่มีแผนงาน/ โครงการด้านการ
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
รองรับส าหรับในปีงบประมาณถัดไป แสดงถึง
โอกาสในการท างานที่ต่อเนื่อง 

 ส ส ภ . ส่ ว น ใ ห ญ่ มี ฐ า น ข้ อ มู ล ด้ า น ก า ร
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาล ท า
ให้สามารถใช้ในการจัดท าแผนงานร่วมกับ
ท้องถิ่นได้ 

 บุคลากรของ สสภ. ยังไม่คุ้นเคยกับงานด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและยังไม่
เปิดใจรับงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

 สสภ. มีภาระงานมาก และบุคลากรมีจ านวน
น้อย ท าให้การด าเนินงานล่าช้า 

 บุคลากรสสภ. ขาดความมั่นใจในการด าเนิน
โครงการจึงเสนอโครงการที่ท างานขาดความ
ท้าทาย 

 บุคลากรของ สสภ. ไม่มีความคุ้นเคยในการ
ท างานร่วมกับ อปท. ท าให้มุ่งท าโครงการส่วน
ใหญ่อยู่แต่ภายในส านักงานของตนเอง และมี
ปัญหาในการประสานงานกับ อปท. และภาคี
ภายนอก 

โอกาส (O) อุปสรรค (T) 

 มีหน่วยงานส่วนกลางหลายหน่วยงานที่ช่วย
ให้ข้อมูลด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแก่ สสภ. ทสจ. และ อปท. 

 มีโครงการของหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่สอดคล้อง
กับศูนย์วิจัยฯ ลงไปสู่ สสภ. เช่นเดียวกัน อาทิ 
โครงการประเมินเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน 
สามารถเชื่อมโยงการด าเนินงาน ร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 

 อปท. ที่ สสภ. ไปประสานงาน มีภารกิจหลาย
ด้านจึงไม่ให้ความส าคัญกับงานที่ทาง สสภ. 
เสนอไปมากนัก ทั้งนี้เพราะมิใช่หน่วยงานต้น
สังกัดจึงไม่ได้รับความสนใจเท่าที่ควร 
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4.4 การสังเคราะห์และจัดท าองค์ความรู้งานวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย 
ให้เป็นข้อมูลข่าวสารส าหรับกิจกรรมมาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ 
 

 4.4.1 ผลงานวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 
 
 ผลการสืบค้นและจ าแนกกลุ่มผลงานวิจัยระหว่าง พ.ศ. 2550-2561 (ค.ศ. 2007-2018)     
พบผลงานวิจัยที่ตีพิมพ์ในระดับนานาชาติ ระดับชาติ และวิทยานิพนธ์ รวม 1389 บทความ จ าแนก 
ได้ดังรายละเอียดต่อไปนี้  

1) ผลงานวิจัยที่ตีพิมพ์ในวาสารวิชาการระดับนานาชาติ  
งานวิจัยที่ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารวิชาการระดับนานาชาติประเด็นการเปลี่ ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของประเทศไทย สืบค้นพบจ านวน 880 บทความ โดยแนวโน้มของงานวิจัยเพ่ิมขึ้นเป็น
ล าดับระหว่าง ค.ศ. 2007-2018 ดังแสดงในภาพที่ 4.54 

 

 
ภาพที่ 4.54 จ านวนและร้อยละผลงานวิจัยที่เผยแพร่ระดับนานาชาติในประเด็นการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ระหว่าง ค.ศ. 2007-2018 
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เมื่อจ าแนกงานวิจัยตามขอบเขตการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ         
ในรายงานประเมินการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Assessment Report) ของ Intergovernmental 
Panel on Climate Change (IPCC) พบว่า เป็นองค์ความรู้ด้าน 1) Physical science basis of climate 
change, 2) . Greenhouse gases source & sink, แ ล ะ  3)  Greenhouse gas mitigation and 
Climate change adaptation มีจ านวน 271 บทความ (30.52%), 348 บทความ (39.19%), และ 
269 บทความ (30.29%) ตามล าดับ ดังแสดงรายละเอียดในภาพที ่4.55 และตารางท่ี 4.39 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.55 จ านวนและร้อยละผลงานวิจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยที่เผยแพร่
ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการระดับนานาชาติ ระหว่าง ค.ศ. 2007-2018 จ าแนกประเภทตามรายงาน
ประเมินการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 
 เมื่อพิจารณาตามกลุ่มวิจัย พบว่า Impact of climate change มีมากที่สุด 215 บทความ 
(24.21%) รองลงมาคือประเด็น Greenhouse gas emission, Physical science basis of climate 
change, Policy and measure for dealing with climate change, Climate change 
adaptation, Greenhouse gas mitigation, และ Greenhouse gas removal and sequestration 
จ านวน 210 บทความ (ร้อยละ 23.65), 145 บทความ (16.33%), 124 บทความ (13.96%), 85 
บทความ (9.57%), 56 บทความ (6.31%), และ 53 บทความ (5.97%) ตามล าดับ ดังแสดง
รายละเอียดในภาพที่ 4.56 และตารางท่ี 4.39 
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ภาพที่ 4.56 ผลงานวิจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ที่เผยแพร่ในฐานข้อมูล
วารสารวิชาการระดับนานาชาต ิระหว่าง ค.ศ. 2007-2018 จ าแนกประเภทตามตามกลุ่มวิจัย 

 
2) ผลงานวิจัยที่ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารวิชาการระดับชาติ 
งานวิจัยที่ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารวิชาการระดับชาติประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของประเทศไทย สืบค้นพบจ านวน 358 รายการ โดยแนวโน้มของงานวิจัยเพิ่มขึ้นเป็นล าดับ
ระหว่าง ค.ศ. 2008-2018 ดังแสงดรายละเอียดในภาพที่ 4.57 และตารางท่ี 4.39 

   
 
ภาพที่ 4.57 จ านวนและร้อยละผลงานวิจัยที่เผยแพร่ระดับชาติในประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศไทย ระหว่าง ค.ศ. 2008-2018 
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จ าแนกจัดหมวดหมู่ องค์ความรู้  ประกอบด้วย Physical science basis of climate 
change, Greenhouse gases source & sink, และ Greenhouse gas mitigation and Climate 
change adaptation จ านวน 99 บทความ (27.65%), 155 บทความ (43.30%), และ 104 บทความ 
(29.05%) ตามล าดับ ดังแสดงในภาพที่ 4.58 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.58 จ านวนและร้อยละผลงานวิจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ที่
เผยแพร่ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการระดับชาติ ระหว่าง ค.ศ. 2008-2018 จ าแนกประเภทตาม
รายงานประเมินการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 

เมื่อพิจารณาตามกลุ่มวิจัย พบว่า ประเด็น Impact of climate change มีมากที่สุด 73 
บทความ (20.39%) รองลงมา คือ Greenhouse gas removal, Climate change adaptation, 
Greenhouse gas mitigation, Greenhouse gas emission, Policy and measure for dealing 
with climate change, และ Physical science basis of climate change มีจ านวน 59 บทความ 
(16.48%), 57 บทความ (15.92%), 49 บทความ (ร้อยละ 13.69%), 47 บทความ (ร้อยละ 13.13), 
47 บทความ (13.13%), และ 26 บทความ (7.26) ตามล าดับ ดังแสดงรายละเอียดในภาพที่ 4.59 
และตารางท่ี 4.39 
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ภาพที่ 4.59 จ านวนและร้อยละผลงานวิจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย              
ที่เผยแพร่ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการระดับชาติ ระหว่าง ค.ศ. 2008-2018 จ าแนกประเภทตาม      
กลุ่มวิจัย 
 

3) วิทยานิพนธ์  
วิทยานิพนธ์ในประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ระหว่าง ค.ศ. 2008-2018          

สืบค้นพบ 141 เรื่อง โดยปี 2011 มีจ านวนวิทยานิพนธ์สูงสุด 24 เรื่อง และในปี 2008 มีน้อยที่สุด      
1 เรื่อง แนวโน้มหลัง ค.ศ. 2013 พบว่ามีจ านวนวิทยานิพนธ์ลดลงตามล าดับ ดังแสดงรายละเอียด    
ในภาพที่ 4.60 และตารางท่ี 4.39 
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ภาพที่ 4.60 จ านวนและร้อยละของวิทยานิพนธ์เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ประเทศไทยระหว่าง ค.ศ. 2008-2018 
 

องค์ความรู้ในวิทยานิพนธ์ คือ Greenhouse gases source & sink 52 เรื่อง (36.88%) Physical 
science basis of climate change 35 เรื่อง (24.82%) และ GHG mitigation and climate change 
adaptation 54 เรื่อง (38.30%) ตามล าดับ ดังแสดงรายละเอียดในภาพที่ 4.61 และตารางที่ 4.39  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.61 ผลงานวิจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ที่เผยแพร่ในฐานข้อมูล
วิทยานิพนธ์ ระหว่าง ค.ศ. 2008-2018 จ าแนกประเภทตามรายงานประเมินการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  
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เมื่อพิจารณาชื่อเรื่องของวิทยานิพนธ์เพ่ือจ าแนกเป็นกลุ่มวิจัยต่าง ๆ พบว่ากลุ่มการวิจัย GHG 
mitigation and climate change adaptation มีมากที่สุด จ านวน 29 เรื่อง (20.1%) รองลงมาคือ 
Climate change adaptation, Impact of climate change, Greenhouse gas emission, 
Greenhouse gas mitigation, Physical science basis of climate change และ Greenhouse 
gas removal มีจ านวน 25 เรื่อง (17.7๔), 14 เรื่อง (25.0%), 24 เรื่อง (17. 0%), 24 เรื่อง (17.0%), 
18 เรื่อง (12.8%), 11 บทความ (7.8%) และ 10 เรื่อง (7.0%) ตามล าดับ ดังแสดงรายละเอียดใน
ภาพที่ 4.62 และตารางที่ 4.39 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.62 ผลงานวิจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ที่เผยแพร่ในฐานข้อมูล
วิทยานิพนธ์ ระหว่าง ค.ศ. 2008-2018 จ าแนกตามกลุ่มวิจัย 
 
 4.4.2 การวิเคราะห์สถานภาพองค์ความรู้ 
 
 เมื่อพิจารณาความครอบคลุมของเนื้อหาส าคัญท่ีเป็นสาระ (Content) จึงจ าแนกงานวิจัยของ
แต่ละกลุ่มวิจัยตามค าส าคัญ (Keyword) ที่ เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ            
ตามรายงานประเมินการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ IPCC พบว่า ประเด็นการวิจัยส่วนใหญ่  
ของงานวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครอบคลุมพรมแดนความรู้ ดังรายละเอียดต่อไปนี้  
 

4.4.2.1 กลุ่มการวิจัยวิทยาศาสตร์กายภาพของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Physical 
science basis of climate change) 

1) งานวิจัยที่ตี พิมพ์ในวารสารวิชาการระดับนานาชาติ ได้แก่ แนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโดยใช้ข้อมูลจากการตรวจวัด พ้ืนผิว ได้แก่ อุณหภูมิ ปริมาณฝน   
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การระเหยน้ า และลมมรสุม แต่ไม่พบว่ามีการศึกษาความผันแปรของรังสีอาทิตย์ เนื่องจากสถานี
ตรวจวัดมีจ านวนน้อยและไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ และขาดความต่อเนื่องในการเก็บข้อมูลระยะยาว 
นอกจากนี้ มีการตรวจวัดการแลกเปลี่ยนคาร์บอนไอออกไซด์ระหว่างพ้ืนดินกับชั้นบรรยากาศในระบบ
นิเวศป่าไม้และระบบเกษตร เหตุการณ์ขีดสุดของภูมิอากาศ ได้แก่ อุณหภูมิและปริมาณฝน รวมทั้ง
การเพ่ิมขึ้นของระดับน้ าทะเล และอุณหภูมิน้ าทะเล ก็มีการศึกษาเช่นกันแต่มีผลงานวิจัยไม่มากนัก   
ที่น่าสนใจก็คือ งานวิจัยด้านแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตโดยใช้แบบจ าลอง
ภูมิอากาศโลก ที่น ามาย่อส่วนให้ได้มาตราส่วนใช้งานในระดับท้องถิ่น เพ่ือ ใช้คาดการณ์การ
เปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ และปริมาณฝนในอนาคตมีจ านวนมากที่สุด จ านวนและร้อยละของงานวิจัย   
ดังแสดงในภาพที่ 4.63 และตารางท่ี 4.39 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.63 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัย Physical science basis of climate 
change ของประเทศไทย ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการระดับนานาชาติ ระหว่าง ค.ศ. 2007-2018  
 

2) งานวิจัยที่ตีพิมพ์ในวารสารวิชาการระดับชาติ ได้แก่ การศึกษาความแปรปรวน
ของอุณหภูมิปริมาณฝน และเหตุการณ์ขีดสุดแต่ยังมีจ านวนน้อย ส่วนงานวิจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
อากาศในอนาคต คิดเป็นร้อยละ 79.2 ของงานวิจัยที่ตีพิมพ์เผยแพร่ทั้งหมด ดังรายละเอียดจ านวน
และร้อยละของงานวิจัยในภาพที่ 4.64 และตารางท่ี 4.39 
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ภาพที ่4.64 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัย Physical science basis of climate change 
ของประเทศไทย ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการระดับชาติ ระหว่าง ค.ศ. 2008-2018  
 

3) วิทยานิพนธ์ ในประเด็นนี้ ได้แก่ การศึกษาแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิ
ลมมรสุม โดยการศึกษาด้านแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคตมีมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 
50 ดังรายละเอียดจ านวนและร้อยละของงานวิจัยในภาพที่ 4.65 และตารางท่ี 4.39 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.65 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัย Physical science basis of climate change 
ของประเทศไทย ในฐานข้อมูลวิทยานิพนธ์ ระหว่าง ค.ศ. 2008-2018  
  
 



146 
 

4.4.2.2 กลุ่มการวิจัยด้านผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( Impact of 
climate change 

1) งานวิจัยที่ตีพิมพ์ในวารสารวิชาการระดับนานาชาติ เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศและกิจกรรมของมนุษย์ พบในการศึกษา
ประเด็น การเพ่ิมขึ้นของระดับมลพิษทางอากาศที่สัมพันธ์ในทิศทางบวกกับการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศป่าไม้และการเกษตร การลดลงของแนวปะการัง ความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรดิน การชะล้างพังทลายของดิน และทรัพยากรน้ าใต้ดิน การเปลี่ยนแปลงน้ าท่า 
ภัยพิบัติภัยแล้ง น้ าท่วม ทรัพยากรสัตว์ป่าและความหลากหลายทางชีวภาพ การเพ่ิมขึ้นของ
ระดับน้ าทะเลและการสูญเสียพ้ืนที่ชายฝั่ ง ผลกระทบต่อระบบโครงสร้างพ้ืนฐานพลังงาน การ
คมนาคมขนส่ง สุขภาพและการสาธารณสุข ความชุกของโรคเกี่ยวข้องกับยุงพาหะและปรสิต การ
ประเมินค่าทางเศรษฐศาสตร์จากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อระบบเศรษฐกิจ
และสังคมชองประเทศ การท่องเที่ยว ดังรายละเอียดจ านวนและร้อยละของงานวิจัยในภาพที่ 4.66 
และตารางท่ี 4.39 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
ภาพที่ 4.66 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัย Impact of climate change ของประเทศไทย 
ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการระดับนานาชาติ ระหว่าง ค.ศ. 2007-2018  
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2) งานวิจัยที่ตีพิมพ์ในวารสารวิชาการระดับชาติ เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศและกิจกรรมของมนุษย์ พบประเด็นการเพ่ิมข้ึนของระดับ
มลพิษทางอากาศที่สัมพันธ์ในทิศทางบวกกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ
ป่าไม ้การเกษตร การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน ภัยพิบัติ พายุ น้ าท่วม สุขภาพและการสาธารณสุข     การ
สูญเสียพ้ืนที่ชายฝั่ง ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน น้ า และสัตว์ป่า การประเมินค่าทางเศรษฐศาสตร์
จากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ            
การท่องเที่ยว สังคม ดังรายละเอียดจ านวนและร้อยละของงานวิจัยในรูปภาพที่ 4.67 และตารางที่ 4.39 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1.67 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัย Impact of climate change ของประเทศไทย 
ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการระดับชาติ ระหว่าง ค.ศ. 2008-2018  

 
3) วิทยานิพนธ์ เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลง

ระบบนิเวศและกิจกรรมของมนุษย์ ยังมีจ านวนน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับการตีพิมพ์  ในวารสารวิจัย
ระดับนานาชาติและระดับชาติ โดยมีการวิจัยในเรื่อง ผลกระทบต่อทรัพยากรน้ า ป่าไม้ การเกษตร 
การเพ่ิมขึ้นของระดับน้ าทะเล พ้ืนที่ชายฝั่งทะเล ปะการัง สุขภาพและระบบสาธารณะสุข และอ่ืน  ๆ 
ดังรายละเอียดจ านวนและร้อยละของงานวิจัยในภาพที่ 4.68 และตารางท่ี 4.39 
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ภาพที่ 4.68 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัย Impact of climate change ของประเทศไทย 
ในฐานข้อมูลวิทยานิพนธ์ ระหว่าง ค.ศ. 2008-2018  
 

4.4.2.3 กลุ่มการวิจัยการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse gas emission) 
1) งานวิจัยที่ตีพิมพ์ในวารสารวิชาการระดับนานาชาติ ที่เกี่ยวกับแหล่งการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก พบว่า มีการวิจัยในกิจกรรมรายภาคส่วน (Sectors) ได้แก่ ภาคพลังงานและขนส่ง 
อุตสาหกรรม ป่าไม้ การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน และของเสีย อีกทั้งมีการศึกษาแนวโน้มการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก ของภาคพลังงานและขนส่ง และภาคเกษตรด้วย นอกจากนี้ ยังมีการศึกษาการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในลักษณะการศึกษาสมดุลการแลกเปลี่ยนก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ระหว่าง
ระบบนิเวศบกกับชั้นบรรยากาศในระบบนิเวศป่าไม้และระบบเกษตร และการหายใจของดินในระบบ
นิเวศป่าไม้ (Soil respiration) และแหล่งการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของกิจกรรมมนุษย์ ได้แก่               
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า เมือง และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากผู้บริโภค (Consumer side) ได้แก่ 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกขององค์กร (Organization) และการท่องเที่ยว (Tourism) ดังรายละเอียด
จ านวนและร้อยละของงานวิจัยในภาพที่ 4.69 และตารางท่ี 4.39 
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ภาพที่ 4.69 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัย Greenhouse gas emission ของประเทศไทย 
ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการระดับนานาชาติ ระหว่าง ค.ศ. 2007-2018  
 

2) งานวิจัยที่ตีพิมพ์ในวารสารวิชาการระดับชาติ ที่ เกี่ยวกับแหล่งการปล่อย        
ก๊าซเรือนกระจก พบว่า มีการวิจัยในรายภาคส่วน (Sector) ได้แก่ ภาคพลังงาน ขนส่ง อุตสาหกรรม 
เกษตร ป่าไม้ และของเสีย อีกทั้งมีการศึกษาแนวโน้มการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอนาคตของ        
นาข้าวและ การใช้พลังงาน และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากผู้บริโภค (Consumer side) ได้แก่ 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกขององค์กร (Organization) ดังรายละเอียดจ านวนและร้อยละของงานวิจัย
ในภาพที่ 4.70 และตารางท่ี 4.39 
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ภาพที่ 4.70 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัย Greenhouse gas emission ของประเทศไทย           
ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการระดับชาติ ระหว่าง ค.ศ. 2007-2018  
 

3) วิทยานิพนธ์เกี่ยวกับแหล่งการปล่อยก๊าซเรือนกระจก พบว่า ท าการศึกษาการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายภาคส่วน (Sector) ได้แก่ ภาคพลังงาน ขนส่ง อุตสาหกรรม เกษตร และ
ของเสีย อีกทั้งมีการศึกษาแนวโน้มปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคพลังงาน ขนส่ง และ
เกษตรด้วย นอกจากนี้ ยังมีการศึกษาสมดุลการแลกเปลี่ยนก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ระหว่างระบบ
นิเวศบกกับชั้นบรรยากาศ (GHG Flux from soil / Ecosystem /Other land use) และการหายใจ
ของดินในระบบนิเวศป่า (Soil respiration)  และการปล่อยก๊าซ เรือนกระจกจากผู้บริ โภค 
(Consumer side) ได้แก่ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกขององค์กร (Organization) และการท่องเที่ยว 
(Tourism) ดังรายละเอียดจ านวนและร้อยละของงานวิจัยในภาพที่ 4.71 และตารางท่ี 4.39   
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ภาพที่ 4.71 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัย Greenhouse gas emission ของประเทศไทย 
ในฐานข้อมูลวิทยานิพนธ์ ระหว่าง ค.ศ. 2007-2018  
 

4.4.2.4 กลุ่มการวิจัยการดูดกลับก๊าซเรือนกระจกและการกักเก็บคาร์บอน (Greenhouse 
gas removal and carbon sequestration) 

1) งานวิจัยที่ตีพิมพ์ในวารสารวิชาการระดับนานาชาติ ที่เกี่ยวกับศักยภาพการดูด
กลับก๊าซเรือนกระจกและการกักเก็บคาร์บอน พบว่า มีการศึกษาในภาคพลังงาน เกษตร ป่าไม้ ป่าใน
เมือง ป่าชายเลนและชายฝั่งทะเล การกักเก็บคาร์บอนในดินและชีวมวล ทั้งนี้ไม่พบงานวิจัยที่การดูด
กลับก๊าซเรือนกระจกโดยใช้เทคโนโลยี (GHG removal technology) ดังรายละเอียดจ านวนและร้อย
ละของงานวิจัยในภาพที่ 4.72 และตารางท่ี 4.39   
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ภาพที่ 4.72 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัย Greenhouse gas removal and carbon 
sequestration ของประเทศไทย ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการระดับนานาชาติ ระหว่าง ค.ศ. 2007-2018 
  

2) งานวิจัยที่ตีพิมพ์ในวารสารวิชาการระดับชาติ ที่เกี่ยวกับศักยภาพการดูดกลับ         
ก๊าซเรือนกระจกและกักเก็บคาร์บอน พบว่า มีการศึกษาวิจัยในภาคส่วน เกษตร ป่าไม้ ป่าในเมือง           
ป่าชายเลน ชายฝั่งทะเล การกักเก็บคาร์บอนในดิน และการใช้ที่ดินแบบต่าง ๆ และเทคโนโลยี         
การดูดกลับก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานด้วย ดังรายละเอียดจ านวนและร้อยละของงานวิจัยใน
ภาพที่ 4.73 และตารางท่ี 4.39   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.73 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัย Greenhouse gas removal and carbon 
sequestration ของประเทศไทย ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการระดับชาติ ระหว่าง ค.ศ. 2007-2018  
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3) วิทยานิพนธ์ ที่เกี่ยวกับศักยภาพการดูดกลับก๊าซเรือนกระจก พบว่า มีการศึกษา
วิจัยในภาคป่าไม้ เกษตร การกักเก็บคาร์บอนในดิน และเทคโนโลยีการดูดกลับคาร์บอนไดออกไซด์
จากการใช้พลังงาน ดังรายละเอียดจ านวนและร้อยละของงานวิจัยในภาพที่ 4.74 และตารางท่ี 4.39   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.74 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัย Greenhouse gas removal and carbon 
sequestration ของประเทศไทย ในฐานข้อมูลวิทยานิพนธ์ ระหว่าง ค.ศ. 2007-2018  
 

4.4.2.5 กลุ่มการวิจัยการบรรเทาการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse gas mitigation) 
1) งานวิจัยที่ตีพิมพ์ในวารสารวิชาการระดับนานาชาติ ที่เกี่ยวกับการบรรเทาการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก พบว่า มีการศึกษาวิจัยในภาคพลังงาน ขนส่ง อุตสาหกรรม เกษตร ของเสีย 
ส าหรับการลดก๊าซเรือนกระจกรายกิจกรรมโครงการได้แก่ การอนุรักษ์พลังงานในอาคาร เมือง      
การตั้งถิ่นฐาน การลดการทรัพยากรและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การลดมลพิษทางอากาศและ     
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไปพร้อมกัน และการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในองค์กร            
ดังรายละเอียดจ านวนและร้อยละของงานวิจัยในภาพที่ 4.75 และตารางท่ี 4.39   
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ภาพที่ 4.75 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัยการบรรเทาการปล่อยก๊าซเรือนกระจก          
ของประเทศไทย ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการระดับนานาชาติ ระหว่าง ค.ศ. 2007-2018  
 

2) งานวิจัยที่ตีพิมพ์ในวารสารวิชาการระดับชาติที่เกี่ยวกับการบรรเทาการปล่อย           
ก๊าซเรือนกระจก พบว่า มีการศึกษาวิจัยในภาคพลัง ขนส่ง อุตสาหกรรม เกษตร และของเสีย        
และ Waste รายกิจกรรมโครงการของ ได้แก่ การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก จากอาคาร เมือง              
การตั้งถิ่นฐาน การจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และงานวิจัยเกี่ยวกับการลดการปล่อย     
ก๊าซเรือนกระจกในองค์กร (Organization) ซึ่งมีสัดส่วนผลการวิจัยค่อนข้างสูง ดังรายละเอียดจ านวน
และร้อยละของงานวิจัยในภาพที่ 4.76 และตารางท่ี 4.39  
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ภาพที่ 4.76 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัยการบรรเทาการปล่อยก๊าซเรือนกระจก                
ของประเทศไทย ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการระดับชาติ ระหว่าง ค.ศ. 2007-2018  
 

3) วิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวกับการบรรเทาการปล่อยก๊าซเรือนกระจก พบว่า มีการศึกษา
วิจัยในภาคพลังงาน อุตสาหกรรม เกษตร ของเสีย รายกิจกรรมโครงการ ด าเนินการลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกจากอาคาร และการจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และการลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกในองค์กร ดังรายละเอียดจ านวนและร้อยละของงานวิจัยในภาพที่  4.77               
และตารางท่ี 4.39   

 
ภาพที่ 4.77 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัยการบรรเทาการปล่อยก๊าซเรือนกระจก          
ของประเทศไทย ในฐานข้อมูลวิทยานิพนธ์ ระหว่าง ค.ศ. 2007-2018  
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4.4.2.6 กลุ่มการวิจัยการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change 
adaptation) 

1) งานวิจัยที่ตีพิมพ์ในวารสารวิชาการระดับนานาชาติ สืบค้น พบงานวิจัยที่ใช้
แนวคิดการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ในภาคส่วน พลังงาน ขนส่ง อุตสาหกรรม เกษตร           
ป่าไม้ ของเสีย รวมถึงการศึกษาความเสี่ยงและความเปราะบางในพ้ืนที่เมือง ชุมชนบนที่สูง ชายทะเล 
การศึกษาการปรับตัวเชิงพ้ืนที่และเชิงองค์กร ในพ้ืนที่เมืองและแนวคิดเชิงสังคมของการปรับตัว เช่น 
สังคมชาวนา การศึกษาการปรับตัวเชิงประเด็น ได้แก่ การด าเนินการโครงการ REED+ ชุมชนเมือง 
ชายฝั่งทะเล การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า การปรับตัวต่อการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดและการปรับตัวต่อ
เหตุการณ์ภาวะขีดสุด เช่น น้ าท่วม ดังรายละเอียดจ านวนและร้อยละของงานวิจัยในภาพที่ 4.78 และ
ตารางที ่4.39   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.78 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัยการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ของประเทศไทย ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการระดับนานาชาติ ระหว่าง ค.ศ. 2007-2018  
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2) งานวิจัยที่ตีพิมพ์ในวารสารวิชาการระดับชาติ พบงานวิจัยที่ใช้แนวคิดการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ในภาคอุตสาหกรรม เกษตร ป่าไม้ การศึกษาความเสี่ยงและความ
เปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเชิงพ้ืนที่ เช่น ชุมชนเมือง ชายฝั่งทะเล เชิงประเด็น 
เช่น น้ าท่วม การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนด้าน
การเงินเพ่ือการปรับตัว ดังรายละเอียดจ านวนและร้อยละของงานวิจัยในภาพที่ 4.79 และตารางที่ 4.39   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.79 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัยการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ของประเทศไทย ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการระดับชาติ ระหว่าง ค.ศ. 2007-2018  
 

2.2.7 กลุ่มการวิจัยด้านนโยบายและมาตรการส าหรับจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Policy and measure for dealing with climate change) 

1) งานวิจัยที่ตีพิมพ์ในวารสารวิชาการระดับ พบงานวิจัยที่น าเสนอนโยบายและมาตรการ 
เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ประเด็น เชิงการปรับตัว
ในภูมิภาค ASEAN การประยุกต์ใช้เครื่องมือเกี่ยวกับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและปรับตัว 
เช่น Co-benefit, Life cycle assessment/Life cycle inventory, Carbon footprint/Carbon footprint 
reduction, Supply chain, Low-carbon society, Tax and financial และการรับรู้ตระหนักต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประชาชน ดังรายละเอียดจ านวนและร้อยละของงานวิจัยใน
ภาพที่ 4.80 และตารางท่ี 4.39   
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ภาพที่ 4.80 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัยนโยบายและมาตรการส าหรับจัดการ         
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการระดับนานาชาติ  
ระหว่าง ค.ศ. 2007-2018  
 

2) งานวิจัยที่ตีพิมพ์ในวารสารวิชาการระดับชาติ พบงานวิจัยที่น าเสนอนโยบายเพ่ือ         
การจัดการกับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและ การประยุกต์ใช้เครื่องมือเกี่ยวกับการลด        
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกและปรับตัว เช่น Carbon footprint/Carbon footprint reduction, 
Supply chain และ Low-carbon society และการรับรู้ตระหนักต่อการเปลี่ยนแสภาพภูมิอากาศ
ของประชาชน ดังรายละเอียดจ านวนและร้อยละของงานวิจัยในภาพที่ 4.81 และตารางท่ี 4.39   
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ภาพที่ 4.81 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัยนโยบายและมาตรการส าหรับจัดการ          
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ในฐานข้อมูลวารสารวิชาการระดับชาติ  ระหว่าง 
ค.ศ. 2007-2018  
 

3) วิทยานิพนธ์ พบงานวิจัยที่น าเสนอนโยบายเพ่ือการจัดการกับการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกและปรับตัว การประยุกต์ใช้เครื่องมือเกี่ยวกับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก               และ
ปรับตัว เช่น Carbon footprint/Carbon footprint reduction, และ Low-carbon society และ
การรับรู้ตระหนักต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประชาชน ดังรายละเอียดจ านวนและร้อย
ละของงานวิจัยในภาพที่ 4.82 และตารางท่ี 4.39   
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ภาพที่ 4.82 จ านวนและร้อยละของงานวิจัยกลุ่มการวิจัยนโยบายและมาตรการส าหรับจัดการการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ของประเทศไทย ในฐานข้อมูลวิทยานิพนธ์ ระหว่าง ค.ศ. 2007-2018  
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ตารางท่ี 4.39 ผลการวิเคราะห์เนื้อหาส าคัญของผลงานวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย  

Topic  

Class 1 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) Topic  

Class 2 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) Topic 

Class 3 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) 

 วารสาร

ระดับ

นานาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์  วารสาร

ระดับ

นานาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์  วารสารระดับ

นาชาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์ 

Physical 

science 

basis of  

climate 

change 

274/30.8% 157/29.2% 52/36.9% Physical 

science 

basis of  

climate 

change 

 

 

 

 

60/6.7% 24/6.7% 11/7.8% Temperature 1/1.7% 0/0.0% 3/27.3% 

Rainfall 17/28.3% 2/8.3% 0/0.0% 

GHG flux 2/3.3% 0/0.0% 0/0.0% 

Monsoon 5/8.3% 0/0.0% 2/18.2% 

Evaporation 1/1.8% 0/0.0% 0/0.0% 

Solar radiation 0/0.0% 0/0.0% 0/0.0% 

Runoff 5/8.3% 1/4.2% 0/0.0% 

Extreme event 2/3.3% 1/4.2% 0/0.0% 
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Topic  

Class 1 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) Topic  

Class 2 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) Topic 

Class 3 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) 

 วารสาร

ระดับ

นานาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์  วารสาร

ระดับ

นานาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์  วารสารระดับ

นาชาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sea level rise 6/10.0% 1/4.2% 1/9.1% 

    

Sea temperature 1/1.7% 0/0.0% 0/0.0% 

Coastal 

geomorphology 

2/3.3% 0/0.0% 0/0.0% 

Climate change 

trend 

19/31.7% 19/79.2% 5/45.5% 
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Topic  

Class 1 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) Topic  

Class 2 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) Topic 

Class 3 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) 

 วารสาร

ระดับ

นานาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์  วารสาร

ระดับ

นานาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์  วารสารระดับ

นาชาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์ 

 

 

 

 

Impact of 

climate 

change  

214/24.0% 75/20.9% 24/17.0% Temperature 1/0.5% 1/1.3% 0/0.0% 

Rainfall 11/5.1% 3/4.0% 0/0.0% 

Ozone 0/0.0% 0/0.0% 0/0.0% 

Pollution 1/0.5% 2/2.7% 0/0.0% 

Forest 14/6.5% 1/1.3% 1/4.2% 
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Topic  

Class 1 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) Topic  

Class 2 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) Topic 

Class 3 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) 

 วารสาร

ระดับ

นานาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์  วารสาร

ระดับ

นานาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์  วารสารระดับ

นาชาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์ 

Drought 7/3.3% 0/0.0% 0/0.0% 

Agriculture 35/16.4% 24/32.0% 7/29.2% 

Storm 1/0.5% 1/1.3% 0/0.0% 

Flood 11/5.1% 1/1.3% 0/0.0% 

Sea level rise 1/0.5% 1/1.3% 1/4.2% 

Sea temperature 1/0.5% 0/0.0% 0/0.0% 

Transportation 1/0.5% 0/0.0% 0/0.0% 

Health 44/20.6% 13/17.3% 5/20.8% 

Land use 5/2.3% 2/2.7% 0/0.0% 
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Topic  

Class 1 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) Topic  

Class 2 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) Topic 

Class 3 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) 

 วารสาร

ระดับ

นานาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์  วารสาร

ระดับ

นานาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์  วารสารระดับ

นาชาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์ 

Coral reef 14/6.5% 0/0.0% 1/4.2% 

Coastal  zone 10/4.7% 1/1.3% 2/8.3% 

Economy 5/2.3% 8/10.7% 0/0.0% 

Tourism 2/0.9% 0/0.0% 0/0.0% 

Other impact 5/2.3% 1/1.3% 3/12.5% 

Society 6/2.8% 6/8.0% 0/0.0% 

Runoff 22/10.3% 7/9.3% 3/12.5% 

Energy 4/1.9% 0/0.0% 0/0.0% 

Wildlife 3/1.4% 2/2.7% 0/0.0% 
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Topic  

Class 1 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) Topic  

Class 2 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) Topic 

Class 3 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) 

 วารสาร

ระดับ

นานาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์  วารสาร

ระดับ

นานาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์  วารสารระดับ

นาชาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์ 

Soil 7/3.3% 1/1.3% 1/4.2% 

Groundwater 3/1.4% 0/0.0% 0/0.0% 

GHG 

source 

and sink 

355/39.9% 99/18.4% 35/24.8% Greenhouse 

gas 

emission 

209/23.5% 47/13.1% 24/17.0% Energy 30/14.4% 3/6.4% 4/16.7% 

Industry 39/18.7% 9/19.1% 7/14.9% 

Forest 11/5.3% 2/4.3% 0/0.0% 

GHG Flux from 

soil / Other land 

use / Ecosystem 

/ Soil respiration 

17/8.1% 0/0.0% 1/2.1% 

Agriculture 51/24.4% 12/25.5% 5/10.6% 
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Topic  

Class 1 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) Topic  

Class 2 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) Topic 

Class 3 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) 

 วารสาร

ระดับ

นานาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์  วารสาร

ระดับ

นานาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์  วารสารระดับ

นาชาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์ 

Waste 6/2.9% 8/17.0% 3/6.4% 

Transportation 17/8.1% 2/4.3% 1/2.1% 

Land use 5/2.4% 4/8.5% 0/0.0% 

GHG emission 

trend 

18/8.6% 5/10.6% 1/2.1% 

Organization 5/2.4% 2/4.3% 1/2.1% 

Tourism 2/1.0% 0/0.0% 1/2.1% 

Aquaculture 1/0.5% 0/0.0% 0/0.0% 

Urban 7/3.3% 0/0.0% 0/0.0% 
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Topic  

Class 1 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) Topic  

Class 2 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) Topic 

Class 3 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) 

 วารสาร

ระดับ

นานาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์  วารสาร

ระดับ

นานาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์  วารสารระดับ

นาชาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์ 

Greenhouse 

gas removal  

54/6.1% 59/16.5% 10/7.1% Energy 2/3.7% 0/0.0% 0/0.0% 

Agriculture 17/31.5% 12/20.3% 1/1.7% 

Forest 17/31.5% 24/40.7% 5/8.5% 

Urban forest 3/5.6% 2/3.4% 0/0.0% 

Sea/coastal zone 4/7.4% 1/1.7% 0/0.0% 

Soil carbon 

sequestration 

4/7.4% 18/30.5% 0/0.0% 

Land use 7/13.0% 1/1.7% 3/5.1% 

GHG removal 

technology 

0/0.0% 1/1.7% 0/0.0% 



169 
 

Topic  

Class 1 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) Topic  

Class 2 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) Topic 

Class 3 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) 

 วารสาร

ระดับ

นานาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์  วารสาร

ระดับ

นานาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์  วารสารระดับ

นาชาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์ 

Greenhouse 

gaze 

mitigation 

92/10.3% 51/14.2% 18/12.8% Energy 31/33.7% 5/9.8% 1/2.0% 

Transportation 6/6.5% 3/5.9% 1/2.0% 

Industry 13/14.1% 4/7.8% 0/0.0% 

Agriculture 19/20.7% 8/15.7% 4/7.8% 

Waste 5/5.4% 8/15.7% 5/9.8% 

Building 5/5.4% 4/7.8% 2/3.9% 

Urban/Settlemen

t 

2/2.2% 1/2.0% 1/2.0% 

Resource 

management 

2/2.2% 2/3.9% 0/0.0% 
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Topic  

Class 1 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) Topic  

Class 2 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) Topic 

Class 3 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) 

 วารสาร

ระดับ

นานาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์  วารสาร

ระดับ

นานาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์  วารสารระดับ

นาชาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์ 

Pollution 1/1.1% 0/0.0% 1/2.0% 

Disaster 3/3.3% 0/0.0% 0/0.0% 

Coastal zone 2/2.2% 0/0.0% 0/0.0% 

Economy 3/3.3% 2/3.9% 0/0.0% 

Organization 0/0.0% 14/27.5% 0/0.0% 

Climate 

change 

adaptation 

261/29.3% 102/19.0% 54/38.3% Climate 

change 

adaptation 

126/14.2% 57/15.9% 25/17.7% Energy 10/7.9% 0/0.0% 4/7.0% 

Transportation 5/4.0% 0/0.0% 2/3.5% 

Urban 

community 

7/5.6% 4/7.0% 0/0.0% 



171 
 

Topic  

Class 1 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) Topic  

Class 2 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) Topic 

Class 3 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) 

 วารสาร

ระดับ

นานาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์  วารสาร

ระดับ

นานาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์  วารสารระดับ

นาชาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์ 

Industry 10/7.9% 5/8.8% 0/0.0% 

Agriculture 23/18.3% 12/21.1% 0/0.0% 

Forest 3/2.4% 2/3.5% 1/1.8% 

Waste 2/1.6% 0/0.0% 0/0.0% 

REED+ 3/2.4% 0/0.0% 0/0.0% 

Risk/Vulnerability 25/19.8% 6/10.5% 0/0.0% 

Demand side 0/0.0% 0/0.0% 4/7.0% 

Society 10/7.9% 22/38.6% 0/0.0% 

Coastal zone 5/4.0% 1/1.8% 14/24.6% 
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Topic  

Class 1 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) Topic  

Class 2 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) Topic 

Class 3 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) 

 วารสาร

ระดับ

นานาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์  วารสาร

ระดับ

นานาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์  วารสารระดับ

นาชาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์ 

Resource 

management 

15/11.9% 2/3.5% 0/0.0% 

Flood 8/6.3% 2/3.5% 3/5.3% 

Economy 0/0.0% 1/1.8% 0/0.0% 

Policy and 

measure for 

dealing with 

climate 

change 

135/15.2% 45/12.6% 29/20.6% Policy for GHG 

mitigation 

22/16.3% 7/15.6% 1/2.2% 

Policy for  

adaptation 

25/18.5% 3/6.7% 2/4.4% 

ASEAN 1/0.7% 0/0.0% 17/37.8% 

Co-benefit 13/9.6% 0/0.0% 0/0.0% 
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Topic  

Class 1 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) Topic  

Class 2 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) Topic 

Class 3 

จ านวนผลงานวิจัย (ฉบับ/ร้อยละ) 

 วารสาร

ระดับ

นานาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์  วารสาร

ระดับ

นานาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์  วารสารระดับ

นาชาชาติ 

วารสาร

ระดับชาติ 

วิทยานิพนธ์ 

LCA/LCI 40/29.6% 0/0.0% 0/0.0% 

Carbon 

footprint/Carbon 

footprint 

reduction 

11/8.1% 21/46.7% 2/4.4% 

Supply chain 0/0.0% 1/2.2% 3/6.7% 

Low-carbon 

society  

16/11.9% 3/6.7% 0/0.0% 

Tax and financial 1/0.7% 0/0.0% 1/2.2% 

Climate change 

perception 

6/4.4% 10/22.2% 4/8.9% 
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4.4.3 การวิเคราะห์สถานภาพ ช่องว่าง และทิศทางการวิจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

 จากการอ่านเพ่ือความเข้าใจบทความวิจัยที่ตีพิมพ์ในฐานข้อมูลวารสารการวิจัยระดับ
นานาชาติ ซึ่งได้สรุปสาระส าคัญของงานวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย            
ไว้ในภาคผนวก ง นั้น ใช้วิธีการวิเคราะห์ตัวบทและสาระขององค์ความรู้ แล้วเทียบเคียงกับทิศ
ทางการวิจัยในเอกสารรายงานประเมินการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ IPCC ความต้องการใช้
งานวิจัยเพ่ือด าเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
ความต้องการใช้ประโยชน์งานวิจัยในประเทศไทย พบช่องว่างองค์ความรู้และทิศทางการวิจัยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังต่อไปนี้  
 4.4.3.1 สถานภาพงานวิจัย 

1) ประเด็นการวิจัยมีความสอดคล้องกับ Assessment Report ของ IPCC และ        
ทิศทางการพัฒนาประเทศ  Assessment Report ของ IPCC เริ่ มเผยแพร่  ฉบับแรกคือ 1st 
Assessment Report ค.ศ. 1990 เป็นต้น 2nd Assessment Report เผยแพร่ระหว่าง ค.ศ. 1991-
1995, 3rd Assessment Report เผยแพร่ระหว่าง ค.ศ. 1996-2001, 4th Assessment Report 
เผยแพร่ระหว่าง ค.ศ. 2002-2007 และ 5th Assessment Report เผยแพร่ระหว่าง ค.ศ. 2008-
2013 เมื่อศึกษาประวัติศาสตร์การวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย จากรายงาน
การสังเคราะห์และประมวลสถานภาพองค์ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของไทย ครั้งที่ 1 
ค.ศ. 2001 และครั้งที่ 2 ค.ศ. 2016 อยู่ในช่วงของรายงานฉับที่ 3 และ 4 

จากการสืบค้นงานวิจัยในช่วงสิบปีย้อนหลัง ระหว่าง ค.ศ. 2008-2017 ซึ่งในช่วง
เวลานี้ คือช่วงของการเผยแพร่รายงานการประเมินฉบับที่ 5 และอยู่ในระหว่างการเตรียมเนื้อหา
จัดท า 6th ที่จะเผยแพร่ใน ค.ศ. 2022 พบว่าเนื้อหางานวิจัยเคลื่อนตามประเด็นในรายงานการ
ประเมินฉบับที่ 4 และ 5 เป็นส่วนใหญ่ กล่าวได้ว่าสถานภาพการวิจัยไทยมีการปรับตัวและตื่นตัว   ต่อ
ประเด็นการวิจัยใหม่ เช่น loss and damage หรือ slow onset แนวคิดการจัดการก๊าซเรือน      
กระจากในเมือง แนวคิดบูรณาการข้ามศาสตร์ หรือ Cross cutting issues ซึ่งเป็นหัวข้อในรายงานที่
น่าสนใจใน 6th Assessment Report อย่างไรก็ตามงานวิจัยของไทยก็ตอบสนองความต้องการใช้งาน
ในประเทศได้อย่างดี เช่น การวิจัยในภาคพลังงาน อุตสาหกรรม เกษตร ในด้านศักยภาพการลด     
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยผลการศึกษา
ส่วนมากเกิดจากความต้องการใช้ประโยชน์ในการเจรจาต่อรองในรัฐภาคี เช่น ค่าปัจจัยการปล่อย  
ก๊าซเรือนกระจก ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ลดได้ และแนวคิดการปรับตัวเชิงบูรณาการ เป็นต้น  
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4.4.3.2 ช่องว่างการวิจัย 

1) การวิจัยด้าน Physical science basis of Climate change  
(1) ข้อมูลจากการตรวจวัด ข้อมูลอุณหภูมิอากาศใกล้พ้ืนผิวและปริมาณน้ าฝน 

สอดคล้องกับปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก ในขณะที่ข้อมูลอุตุนิยมวิทยาอ่ืน ๆ             
ที่เกี่ยวข้องกับตัวแปรอ่ืน ๆ เช่น ค่าการระเหยน้ า จากการวัดด้วยถาดวัดการะเหย และศักย์การคาย
ระเหยน้ าของพืช ไม่เป็นไปตามสมมุติฐาน  

(2) ผลการท าภาพฉายสภาพภูมิอากาศในอนาคตด้วย GCM และ RCM มีความ             
ไม่แน่นอนในระดับพ้ืนที่ 

2) การวิจัยด้าน GHG emission 
(1) การศึกษาปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกส่วนมากเป็นแบบ Bottom up               

การตรวจวัดในระดับพ้ืนที่เพ่ือสร้างเส้นฐานและ Top down เช่น เทคโนโลยีส ารวจระยะไกล           
ยังมีอยู่จ านวนน้อย 

(2) การศึกษาแบบ Bottom up เป็นการศึกษาในรายภาคส่วน และรายกิจกรรม 
โครงการ แต่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเชิงพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งการปล่อยก๊าซเรือนกระจกบริเวณเมือง 
เป็นงานวิจัยที่ควรท า 

3) การวิจัยด้าน GHG removal and sequestration 
(1) การศึกษาการแลกเปลี่ยนก๊าซเรือนกระจกในระบบนิเวศป่าไม้และระบบนิเวศ

เมือง ในโครงการ Thai Flux แต่จ านวนสถานี ไม่ครอบคลุมมากนัก และยั งไม่มีการวิจัย 
Transportation model ที่จะใช้พัฒนาแบบจ าลอง Inversion เพ่ือศึกษา Source/Sink มีข้อจ ากัด 

(2) ความไม่แน่นอนของการประมาณค่ามวลชีวภาพ ด้วย Algometric equations 
(3) ศักยภาพการกักเก็บคาร์บอนของป่าไม้และดินในเมือง การใช้ที่ดิน และพ้ืนที่      

สีเขียวอ่ืน ๆ เพื่อจัดท าบัญชีก๊าซเรือนกระจก 
4) การวิจัยด้าน GHG mitigation 
(1) การวิจัยการลด GHG ด าเนินการในภาคพลังงาน ขนส่ง โดยวิธี Passive แต่ควร

ด าเนินศึกษาทางเลือกการลด GHG แบบ Active ร่วมด้วย  
(2) การวิจัยการลด GHG ด าเนินการในภาคอุตสาหกรรม เน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพ  

การผลิต  
(3) การวิจัยลด GHG ภาคเกษตร และความเป็นไปได้เชิงนโยบายและ NDC ไม่พบ         

การวิจัยการลด GHG แบบ demand side มีเพียงการวิจัยด้าน LCA และ Carbon footprint 
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5) การวิจัยด้าน climate change adaptation  
(1) การวิจัยเน้นแนวคิดความเปราะบางในระบบนิเวศและผลกระทบ การรับรู้ของ

ชุมชน แต่มีงานวิจัยจ านวนน้อย ที่ผนวกแนวคิดการปรับตัวเข้ากับการพัฒนา 
(2) พบงานวิจัยเชิงพฤติกรรมที่ช่วยน าการปรับตัวมาสู่เกษตรกรและชุมชน 
(3) งานวิจัยเชิงเครือข่ายในแง่การเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงในการปรับตัวที่มีความ

สอดคล้องกับระบบสังคมไทย 
6) Policy and measure for dealing with climate change 
(1) งานวิจัยเชิงนโยบายพบในภาคส่วนพลังงานและการขนส่ง เพ่ือให้บรรลุ NAMAs 

และ NDC  
(2) การวิจัยด้าน LCA และ Carbon footprint เพ่ือส่งเสริมการผลิตที่เป็นมิตร          

กับสิ่งแวดล้อม  
(3) การพัฒนาแนวคิดสังคมคาร์บอนต่ าและผลประโยชน์ร่วมด้านอ่ืน ๆ แต่ยังไม่

ครอบคลุมประเด็นอื่นที่เก่ียวข้อง  
(4) ประเด็น climate change policy ระดับโลก ประเทศ และท้องถิ่น หลัง

ข้อตกลงปารีส 
4.4.3.3 ทิศทางการวิจัย  

1) ประเด็นการวิจัย มาจากส านักคิดในศาสตร์และพ้ืนฐานความช านาญของนักวิจัย          
แต่ละคน เมื่อเปรียบเทียบทิศทางการวิจัยกับ Assessment Report ของ IPCC ดังตารางที่ 4.7 พบว่า 
มีงานวิจัยอีกหลายเรื่อง ที่ประเทศไทยยังไม่ได้ด าเนินการวิจัย เช่น loss and damage, slow on 
set, carbon capture and storage, การวิเคราะห์ผลประโยชน์ร่วมด้านอ่ืน  ๆ จากนโยบาย               
และมาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัว และแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจก  
จากฝั่งผู้บริโภค  

2) หัวข้อใน 6th Assessment Report ที่น่าสนในและน ามาสร้างโจทย์การวิจัย               
ในประเทศไทย ได้แก่  

(1) การให้ความสนใจกับการท างานกับท้องถิ่นและชุมชนเมือง เนื่องจากเป็นผู้มีส่วน         
ได้เสียและเป็นพ้ืนทีเป้าหมาย ของการด าเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัว        
ด้วยการวิจัยวิทยาศาสตร์กายภาพของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชิงประยุกต์เพ่ือการจัดการ
อย่างแม่นย า โดยการสร้างความเชื่อม่ันและลดความไม่นอนจากการรายงายผลการวิจัย   

(2) เน้น solution-oriented ให้ความส าคัญกับผลลัพธ์ของการด าเนินการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัว ที่สอดคล้องกับกาเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีความ
รับผิดชอบต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยยึดแนวทาง SDGs ในการด าเนินการ  
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(3) การวิเคราะห์แนวทางการด าเนินการด้านต่าง ๆ เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ 1.5 องศา
เซลเซียส ความตกลงปารีสได้ก าหนดเป้าหมายเชิงอุณหภูมิไว้ที่การรักษาการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ย
ของโลกในระดับที่ต่ ากว่า 2 องศาเซลเซียสอย่างชัดเจน (well below 2°C) เมื่อเทียบกับยุคก่อน
อุตสาหกรรมและมุ่งพยายาม (pursue effort) ที่จะจ ากัดการเพ่ิมขึ้นให้ไม่เกิน 1.5 องศาเซลเซียส 
เมื่อเทียบกับยุคก่อนอุตสาหกรรม โดยสร้างการรับรู้ถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และนโยบายเพ่ือการจัดการความเสี่ยงที่มีต่อระบบเศรษฐกิจและสังคม และน าเสนอ
ทางเลือก และกระบวนการตัดสินใจด าเนินนโยบายและมาตรการเพื่อลดก๊าซเรือนกระจก 

(4) พัฒนาวิธีการ การประมวลผลระดับโลก (Global Stocktake) คือ กลไกส าหรับ
ส่งเสริมการรักษาเป้าหมายของข้อตกลงในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกรระจก ท าหน้าที่ประเมิน
ความก้าวหน้าในเชิงภาพรวมระดับโลก  

(5) แผนปฏิบัติการหลัง ค.ศ. 2015 แบบบูรณาการข้ามศาสตร์ (Post-2015 agenda 
Cross-cutting issues) ได้แก่ การขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไปพร้อมกับวาระ              
การพัฒนาที่ ยั่ งยื นของ SDGs 2030 ได้ แก่  climate action goal และ  New Urban Agenda            
Climate resilient development pathways Sustainable development pathways: integrating 
adaptation/ mitigation and sustainable development goals/ / Co-benefit / trade off /  

(6) แบบจ าลองภูมิอากาศโลกแบบใหม่ CMIP6  
(7) การศึกษาด้านคุณภาพอากาศ มลสาร และระยะเวลาการมีชีวิต (Air quality 

and short-lived climate pollutants) 
3) งานวิจัยเชิงนโยบายหลังข้อตกลงปารีส ที่เป็นกลไกการลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

เช่น Internationally transferred mitigation outcomes ( ITMOs.Government-to-Government 
Carbon Trading, Emission trading programs, or carbon markets, Financing Mitigation and 
Adaptation in global stocktake, National and Sub-National Policy Implementation 

4) งานวิจัยเพ่ือสร้างการสื่อสารส าหรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate 
change communication) เพ่ือให้เกิดการรับรู้ ตระหนัก ปรับพฤติกรรม รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 
และความเป็นผู้น าข้ามศาสตร์ และการท างานแบบบูรณาการ Transformational leadership และ 
mainstream stream cc adaptation intervention  

4.4.3.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการด าเนินกิจกรรมภายใต้มาตรา 6 เกี่ยวกับการวิจัย 
จากความสมดุลของประเด็นการวิจัยระดับนานาชาติ ระดับชาติ และวิทยานิพนธ์ 

พบว่า ประเด็นการวิจัยจากผลงานวิจัยที่ตีพิมพ์ในวารสารวิชาการนานาชาติจะมีจ านวนและความ
หลากหลายเชิงประเด็นมากกว่างานวิจัยระดับชาติและวิทยานิพนธ์ อาจเป็นเพราะการวิจัยด าเนินการ
โดยนักวิจัยชาวต่างชาติ โดยประเด็นการวิจัยส่วนมากเกี่ยวข้องกับการปล่อยและดูดกลับก๊าซเรือน
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กระจกในเชิงลึก โจทย์วิจัยบางข้ออาจไม่ตอบสนองความต้องการใช้ประโยชน์งานวิจัยจากผู้ใช้ใน
บริบทของประเทศไทย ดังนั้นการด าเนินการภายใต้กิจกรรมในมาตรา 6 ด้าน ได้แก่ การศึกษา 
ฝึกอบรม และความร่วมมือระหว่างประเทศ สร้างเครือข่ายการวิจัยกับชาวต่างประเทศ จึงเป็นการ
พัฒนาบุคลากรนักวิจัยไทยให้ได้รับโอกาสการวิจัยซึ่งสอดคล้องกับกิจกรรมภายใต้มาตรา 6 
  
 4.4.4 ผลการจัดท าข้อมูลข่าวสารด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยที่
ผ่านการสังเคราะห์เนื้อหาจากผลงานวิจัย 
 

 ผลการคัดเลือกผลงานวิจัยส าหรับจัดท าเป็นข้อมูลข่าวสารที่สังเคราะห์และย่อยเนื้อหา     
เพ่ือการเผยแพร่ ในรูปแบบ Template จ านวน 51 เรื่อง สรุปจ านวนและร้อยละของ Template 
และบทความวิจัย ตามสาระส าคัญ 6 ด้าน ดังตารางที่ 4.40 รายชื่อบรรณานุกรม ในภาคผนวก ง      
ซึ่งผลการคัดเลือกนี้ใช้เกณฑ์ ดังนี้   
 กลุ่มที่ 1 เป็นข้อมูลและสารสนเทศที่ส าคัญและเป็นทางการของประเทศไทย ได้แก่ ข้อมูล
และสารทนเทศการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของไทยและแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกตามข้อตกลง
ปารีส จ านวน 1 เรื่อง  
 กลุ่มที่ 2 เป็นองค์ความรู้ที่ครอบคลุมประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ
ไทย โดยสรุปสาระส าคัญมาจาก รายงานการสังเคราะห์และประมวลสถานภาพ องค์ความรู้ด้านการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของไทย ครั้งที่ 2 พ.ศ. 2559 รวม 9 เรื่อง จ าแนกได้ 3 ด้าน คือ 
 ก) วิทยาศาสตร์กายภาพของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย จ านวน 3 เรื่อง  
 ข) ความเสี่ยงและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ จ านวน 3 เรื่อง 
 ค) องค์ความรู้ด้านการลดก๊าซเรือนกระจก จ านวน 3 เรื่อง 
 กลุ่มที่ 3 เป็นผลงานวิจัยที่มีความโดดเด่น มีเนื้อหาใหม่ และองค์ความรู้ที่ส าคัญที่ ควร
เผยแพร่ และมีความครอบคลุมประเด็นหรือค าส าคัญด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จ านวน 
41 เรื่อง  
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ตารางที่ 4.40 สรุปจ านวนและร้อยละของ Template และ บทความวิจัยส าหรับจัดท าเป็นข้อมูล
ข่าวสารที่สังเคราะห์และย่อยเนื้อหาเพ่ือการเผยแพร่ 

 

4.4.5 น าเสนอผลการสังเคราะห์และย่อยงานวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ      
ในประเทศไทยให้แก่ผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง พร้อมทั้งรับฟังข้อเสนอแนะ 

 
4.4.5.1 จัดประชุมกลุ่มย่อย 

ได้จัดประชุมเพ่ือน าเสนอผลการสังเคราะห์และย่อยงานวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในประเทศไทยให้แก่ผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง พร้อมทั้งรับฟัง
ข้อเสนอแนะ โดยมีกลุ่มเป้าหมายที่เชิญมาเป็น ผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับสื่อ 
ได้แก่ องค์กรพัฒนาเอกชน สื่อมวลชน ภาครัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในวันอังคารที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 เวลา 8.30-12.00 น.           

Theme ชื่อ Theme สาระส าคัญ Template บทความวิจัย 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1 โลกตัวร้อน Physical science 
basis of climate 
change 

8 16 8 11 

2 อะไรท าให้โลก
ร้อนขึ้น 

GHG emission and 
removal 

13 25 19 27 

3 สิ่งใดหนอรอเรา
อยู่ 

Impact of climate 
change 

11 22 11 16 

4 อยู่เย็น GHG mitigation 3 6 5 7 

5 อยู่ให้เป็น Climate change 
adaptation 

10 20 14 20 

6 ช่วยโลกให้สบาย
ขึ้น 

Policy and 
measure for 
dealing with 
climate change 

6 12 13 19 

รวม 51 100 70 104 
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ณ โรงแรม Swissotel LE Concorde กรุงเทพฯ ผู้เข้าร่วมประชุมทั้งหมด 37 คน จาก 17 หน่วยงาน 
สามารถสรุปได้ดังนี้ 

กระบวนการประชุม ประกอบด้วยการบรรยาย เรื่อง การเสริมศักยภาพการ
ด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยในบริบทความตกลงปารีสและการ
ด าเนินงานกิจกรรมภายใต้มาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ การน าเสนอ กระบวนการการประมวล 
สังเคราะห์และย่อยเนื้อหา ผลงานวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 
ตลอดจนน าเสนอผลการย่อยข้อมูลข่าวสารด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือกิจกรรมภายใต้
มาตรา ๖ พร้อมกับรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อผลการด าเนินงาน การสังเคราะห์ฯ แนวทาง
และรูปแบบการใช้ประโยชน์ ตลอดจนด าเนินการและข้อเสนอเชิงนโยบายที่เกี่ยวข้อง  

4.4.5.2 ข้อคิดเห็นจากที่ประชุม  
1) การจัดหมวดหมู่งานวิจัย  
ตัวแทนส านักงานนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เสนอให้ จัดหมวดหมู่

งานวิจัย ตามแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 เพ่ือการน าไปใช้
ประโยชน์ที่ตรงกับความต้องการ เช่น การจัดหมวดหมู่งานวิจัย ด้านการรับมือและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ด้าน ชุมชนท้องถิ่น ทรัพยากร การท่องเที่ยว สาธารณสุข เกษตร และ 
การจัดการน้ า และการลดก๊าซเรือนกระจกจาก ชุมชนท้องถิ่น ทรัพยากร การท่องเที่ยว สาธารณสุข 
เกษตร และ การจัดการน้ า เช่นเดียวกันกับ ตัวแทนจากศูนย์สารสนเทศสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม เสนอว่า การจัดหมวดหมู่เพ่ือส่งเสริมการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะท าให้ผู้ใช้
ประโยชน์จากโครงการเข้าถึงและเลือกใช้งานวิจัยได้ตรงกับความต้องการ โดยควรจ าแนกงานวิจัย
ตามกรอบแนวคิดการพัฒนางาน Climate Change Education ส าหรับประเทศไทย ตาม เนื้อหาที่
ใช้ในการจัดการเรียนการสอน ในระดับประถมศึกษาไปจนถึงระดับมัธยม 5 ด้านหลัก ได้แก่ 1) 
ความหมายและความรู้พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 2) 
สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งสาเหตุที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้น 3) 
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อ 4) ผลกระทบสืบเนื่อง
ต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมืองและความเป็นอยู่ของมนุษย์ และ 5) การตอบสนองต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อันรวมถึง การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพ่ือลดก๊าซเรือนกระจกและ
การรับมือต่อผลกระทบต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2) งานวิจัยนอกระบบฐานข้อมูล ตัวแทนจากมูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน มูลนิธิรักษ์
ไทย และตัวแทนส านักงานนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความคิดเห็นว่า ควรรวม
งานวิจัยท้องถิ่นและงานวิจัย รายงานการวิจัย รายงานจ้างที่ปรึกษา ของส่วนราชการที่เป็นองค์ความรู้
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ที่ส าคัญ รวมถึงงานวิจัยทางสังคมศาสตร์ ที่มักไม่ได้ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารวิชาการนานาชาติ หรือ
งานวิจัยสถาบันต่างประเทศ  

 3) กลุ่มเป้าหมายในการใช้งานสื่อจากโครงการวิจัย ควรระบุให้ชัดเจน เพ่ือให้สร้าง
สื่อและการวางเนื้อหาและวิธีการสื่อสาร จะได้ตรงกับกลุ่มเป้าหมายงานวิจั ยนอกระบบฐานข้อมูล    
ในประเด็นนี้ ทางโครงการได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นว่า รูปแบบกลางที่โครงการท าคือ การย่อย
เนื้อหาลงใน Template เป็นข้อมูลที่สามารถเข้าใจได้ง่ายและมีข้อค้นพบหรือสาระส าคัญเพ่ือ
ประยุกต์ใช้ในกิจกรรมตามมาตรา 6 ได้ตามความต้องการของผู้ผลิตสื่อและผู้รับสาร 

 4) ควรเพ่ิมผลการวิจัยเกี่ยวกับ loss and damage ที่เกิดขั้นในประเทศไทย เพราะ
เป็นประเด็นส าคัญต่อการปรับตัว 

 5) รูปแบบการย่อย ผู้ที่เข้าประชุม มีความต้องการใช้งานข้อมูลข่าวสารในลักษณะ 
Community practices หรือ Good practice แบบ Lesson lean 

 6) แนวคิดการสื่อสารเรื่องการปรับตัว ควรให้ความส าคัญกับเรื่องของอนาคต การ
ให้ภาพฉายเพ่ือสร้างการรับรู้และผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

 7) ควรใช้ศัพท์บัญญัติ หรือ มีค าอธิบายศัพท์เทคนิคประกอบ เพ่ืออ่านง่ายและ 
เข้าใจตรงกัน 

 8) ควรตั้ งชื่ อเรื่องให้สื่ อตรงกับเนื้ อหาการวิจัยและเลือก ใช้ค า ให้ตรงกับ
กลุ่มเป้าหมาย 

 9) ควรมีภาพประกอบ 
 

 
ภาพที่ 4.83 บรรยากาศการด าเนินการการสัมมนาเผยแพร่และรับฟังความคิดเห็น  
 
 



182 
 

4.4.6 ผลการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย  

ที่ผ่านการสังเคราะห์เนื้อหาจากผลงานวิจัย 
 

4.4.6.1 การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้วยสื่อสังคมออนไลน์ ERTC network 
ข้อมูลข่าวสารที่จัดท าได้เผยแพร่ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ ได้แก่ Line group ของ 

ERTC network ซึ่งมีบุคลากรของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่ งแวดล้อม เป็นสมาชิกจ านวน 135 คน        
ที่สามารถน าข้อมูลข่าวสารที่สังเคราะห์แล้วไปท างานในภารกิจที่เกี่ยวข้อง นับเป็นการขยายผลได้     
ในอนาคต โดยรูปแบบการเผยแพร่ มี 2 รูปแบบ คือ การน าบทความเผยแพร่และการให้สมาชิก 
download ข้อมูลไปใช้ประโยชน์โดยตรง ที่ เว็บไซด์เครือข่ายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ     
แห่งประเทศไทย (http://www.tccnclimate.com) และ Link https://1drv.ms/f/s!Ak_dvpiRr8 
UUmyXjtmrqwKXCDCkY 

4.4.6.2 การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้วยสื่อของคณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์
มหาวิทยาลัยมหิดล 

ช่องทางการเผยแพร่ ผ่านเว็ปเพจและ Facebook คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร
ศาสตร์ ในหมวด ผลงานวิจัยที่พร้อมน าไปใช้ประโยชน์ ด้าน Climate change ภายใต้ชื่อ“องค์ความรู้
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทยส าหรับกิจกรรมภายใต้มาตรา 6”สามารถเข้าถึงที่ 

1) https://www.facebook.com/en.mahidol/ 
2) http://www.en.mahidol.ac.th/new/index.php/th/researchproject?id=1469                                

ดังแสดงในภาพที่ 4.84  
 
 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.84 แสดงการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้วยสื่อของคณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์
มหาวิทยาลัยมหิดล 

https://www.facebook.com/en.mahidol/
http://www.en.mahidol.ac.th/new/index.php/th/researchproject?id=1469%20
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บทที่ 5 
สรุปผล 

 
5.1 การประเมินเส้นบรรทัดฐานการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาล     
 
 การส ารวจและเก็บข้อมูลการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาล
ทั้ง 5 ด้าน คือ 1) ด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแนวทางการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของเทศบาล 2) ด้านประสบการณ์ของเทศบาลในการเข้าร่วมกิจกรรมและ/ หรือโครงการ
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 3) ด้านกิจกรรมและ/ หรือโครงการด้านการลดและดูดกลับ 
ก๊าซเรือนกระจก 4) ด้านกิจกรรมและ/ หรือโครงการด้านปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 5) ด้านกิจกรรมตามมาตรา 6 ของกรอบอนุสัญญาฯ มีเทศบาลที่ตอบแบบสอบถาม
ทั้งหมด จ านวน 1,587 แห่ง คิดเป็นร้อยละ  65 ของเทศบาลทั้งหมดทั่วประเทศไทย โดยภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีการตอบแบบสอบถามมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 35 รองลงมา คือ ภาคเหนือ 
คิดเป็นร้อยละ 23 ภาคกลาง คิดเป็นร้อยละ 22 และน้อยที่สุด คือ ภาคใต้ คิดเป็นร้อยละ 20         
ผลการส ารวจ พบว่า เทศบาลที่ไม่มีนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแนวทางการด าเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีจ านวนมากกว่าเทศบาลที่มีมีนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแนวทาง     
การด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คิดเป็นร้อยละ 8 แต่เทศบาลเคยเข้าร่วม
กิจกรรมและ/ หรือโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีจ านวนมากว่าเทศบาลที่ไม่เคย  
เข้าร่วมกิจกรรมและ/ หรือโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คิดเป็นร้อยละ 2 และ    
ส่วนใหญ่ไม่เคยด าเนินการด้านการลดและดูดกลับก๊าซเรือนกระจก ด้านการปรับตัวต่อผลกระทบ  
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และด้านกิจกรรมตามมาตรา 6 ของกรอบอนุสัญญาฯ รองลงมา 
คือ เทศบาลที่ด าเนินการแต่ไม่ต่อเนื่อง และน้อยที่สุด คือ เทศบาลที่เริ่มด าเนินการปีแรก และพบใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด ซึ่งเทศบาลมีการด าเนินการด้านการลดและดูดกลับก๊าซเรือน
กระจกมากที่สุด รองลงมา คือ ด้านกิจกรรมตามมาตรา 6 ของกรอบอนุสัญญาฯ และน้อยที่สุด คือ 
ด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 จากผลการค านวณดัชนี MCCAI พบว่า ดัชนี MCCAI ที่มีค่าอยู่ในช่วง 0.7-0.9 มีจ านวนมาก
ที่สุด คิดเป็นร้อยละ 43 ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามีการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ    
อยู่ในระดับสูง รองลงมาคือ ดัชนี MCCAI ที่มีค่าอยู่ในช่วง 0.4-0.6 คิดเป็นร้อยละ 37 ดัชนี MCCAI      
ที่มีค่าอยู่ในช่วง 0.1-0.3 คิดเป็นร้อยละ 12 และเทศบาลที่มีการด าเนินงานการด าเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครบทั้ง 5 ด้าน มีค่าเท่ากับ 1 คิดเป็นร้อยละ 6 และเทศบาลที่ไม่มี    
การด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้ง 5 ด้าน มีค่าเท่ากับ 0 คิดเป็นร้อยละ 2        
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ซึ่งมีจ านวนน้อยที่สุด ทั้งนี้ กลุ่มเทศบาลที่มีค่า MCCAI มากกว่า 0.7 ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้เป็น    
พ่ีเลี้ยงในการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้กับเทศบาลอ่ืน ๆ ส่วนกลุ่มเทศบาล   
ที่มีค่าดัชนี MCCAI ที่อยู่ในช่วง 0.4-0.6 ควรเสริมสร้างศักยภาพการด าเนินงานตามความตกลงปารีส
เฉพาะเรื่อง ส าหรับกลุ่มสุดท้าย ควรให้ความส าคัญเป็นพิเศษและด าเนินการเสริมสร้างศักยภาพ   
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างต่อเนื่อง เพ่ือปรับเส้นบรรทัดฐานของการด าเนินงาน     
ให้สูงขึ้น 
 
5.2 การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจต่อสาระส าคัญและนัยของความตกลงปารีสต่อประเทศไทย 
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค และภาคส่วนอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 การจัดสัมมนาถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจต่อสาระส าคัญและนัยส าคัญของความตกลงปารีส
ต่อประเทศไทย ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค และภาคส่วนอ่ืน ๆ       
ที่เกี่ยวข้องตามรายภูมิภาค จ านวน 4 ครั้ง มีผู้เข้าร่วมสัมมนาทั้งสิ้นจ านวน 504 คน โดยจัดการ
สัมมนาฯ ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2561 ณ โรงแรมเอเชีย แอร์พอร์ท จังหวัดปทุมธานี              มี
ผู้เข้าร่วมสัมมนาจ านวน 137 คน ครั้งที่ 2 จัดเมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2561 ณ โรงแรมร้อยเกาะ จังหวัด
สุราษฏร์ธานี มีผู้เข้าร่วมสัมมนาจ านวน 112 คน ครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 28 มีนาคม 2561           ณ 
โรงแรมสุโขทัยเทรเชอร์ รีสอร์ท แอนด์สปา จังหวัดสุโขทัย มีผู้เข้าร่วมสัมมนาจ านวน 115 คน     และ
ครั้งที่ 4 จัดเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2561 ณ โรงแรมเจริญธานี จังหวัดขอนแก่น มีผู้เข้าร่วมสัมมนาจ านวน 
140 คน  

การประเมินผลการสัมมนาถ่ายทอดความรู้และเสริมสร้างศักยภาพให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 421 ชุด คิดเป็นร้อยละ 83.5 ผลการประเมิน พบว่า ผู้เข้าร่วม
สัมมนาซึ่งส่วนใหญ่สังกัดหน่วยงานเทศบาลและไม่มีภูมิหลังความรู้ความเข้าใจด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและความตกลงปารีสเท่าที่ควร มีระดับความรู้ความเข้าใจเพิ่มขึ้นในหัวข้อต่าง  ๆ    
ที่ได้รับการถ่ายทอด โดยผู้เข้าร่วมสัมมนา มีความมั่นใจในการน าความรู้ดังกล่าวไปใช้ในการเผยแพร่
สร้างความตระหนักและการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้งริเริ่มด าเนินกิจกรรมและโครงการใน
ท้องถิ่น และเสริมสร้างศักยภาพให้เจ้าหน้าที่ในองค์กรและภาคส่วนส าคัญที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ ทั้งนี้  
มีข้อเสนอแนะที่ส าคัญจากการสัมมนา ซึ่งเน้นถึงความต่อเนื่องของการสร้างศักยภาพให้สอดคล้อง
กับบริบทของท้องถิ่น รวมทั้งการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ตัวอย่างและประสบการณ์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  
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5.3 การด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามความตกลงปารีส
ในพื้นที่น าร่อง 
 

การด าเนินกิจกรรมภายใต้บริบทความตกลงปารีสในพ้ืนที่น าร่อง  พบว่า ส านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ 1-16 มีกิจกรรมน าร่องที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมมาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ จ านวน    
19 โครงการ หรือคิดเป็น ร้อยละ 59 ส่วนกิจกรรมน าร่องที่เกี่ยวข้องกับการลดก๊าซเรือนกระจก 
จ านวน 12 โครงการ หรือคิดเป็น ร้อยละ 38 ส่วนกิจกรรมน าร่องด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีจ านวน 1 กิจกรรมเท่านั้น หรือคิดเป็นร้อยละ 3 เมื่อพิจารณา
กิจกรรมในพ้ืนที่น าร่องเป็นรายภาคแล้ว พบว่า กิจกรรมน าร่องของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคเหนือ 
เน้นการเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรและหน่วยงานและด าเนินกิจกรรมการลดก๊าซเรือนกระจกและ
เตรียมความพร้อมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือมุ่งสู่สังคมคาร์บอนต่ า ส่วนกิจกรรมในพ้ืนที่น าร่องของ
ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคในพ้ืนที่ภาคกลาง และภาคใต้ เน้นการเสริมสร้างศักยภาพให้กับเจ้าหน้าที่
ของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทศบาล พร้อมทั้ง
ส ารวจข้อมูลการด าเนินงานที่ผ่านมาในพ้ืนที่รับผิดชอบ ตลอดจนจัดท าแผนที่เครือข่ายและ          
การด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ ส าหรับกิจกรรมหรือ
โครงการของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความหลากหลายของ
กิจกรรมตั้งแต่การเสริมสร้างศักยภาพให้กับบุคลากรของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคและหน่วยงาน     
ที่เก่ียวข้อง การเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวและป่าในเมือง กิจกรรมส านักงานสีเขียวและการปรับตัวต่อผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  เมื่อสรุปในภาพรวมของกิจกรรมหรือโครงการในพื้นที่น าร่องของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค 
เป็นการเตรียมความพร้อมให้กับบุคคลากรเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในสาระส าคัญด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การด าเนินงานที่ผ่านมาของประเทศไทยภายใต้กรอบอนุสัญญาฯ     
และบทบาทที่เกี่ยวข้องของหน่วยงานส่วนภูมิภาคและหน่วยงานส่วนท้องถิ่นต่อการด าเนินกิจกรรม
ตามเป้าหมายของ Thailand’s NDC และประเด็นอ่ืน ๆ ที่ส าคัญตามบริบทความตกลงปารีส รวมทั้ง    
ต่อยอดขยายผลกิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเดิมที่ผ่านมาของส านักงานสิ่งแวดล้อม
ภาค ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น             
เพ่ือด าเนินการต่อเนื่องให้เกิดความความชัดเจนมากขึ้น และเตรียมความพร้อมในการด าเนินงาน      
ในประเด็นเฉพาะเจาะจงต่อไปในอนาคต โดยผ่านกิจกรรมการจัดฝึกอบรม การเก็บข้อมูล           
ด้วยแบบสอบถาม และการจัดท าฐานข้อมูล โดยกลุ่มเป้าหมายหลัก คือ บุคลากรของส านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาค ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด และเทศบาลในพ้ืนที่ความ
รับผิดชอบของแต่ละส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค ซึ่งมีบางส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค มีกลุ่มเป้าหมาย
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ครอบคลุมถึงโรงเรียน ครูและนักเรียน ทั้งนี้ เป้าหมายของการด าเนินงานในพ้ืนที่น าร่อง ส่วนใหญ่     
จะเป็นเป้าหมายตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ ซึ่งมีบางกิจกรรมหรือโครงการเท่านั้นที่สามารถวัดได้เป็นตัวเลข
ของปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ลดลงจากการด าเนินกิจกรรมในช่วงระยะเวลาสั้น ๆ เพียงไม่กี่เดือน 
และเป็นที่สังเกตว่ากิจกรรมหรือโครงการที่เกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยง ความล่อแหลม และ     
การปรับตัวจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ยังมีจ านวนน้อย ซึ่งอาจเป็นประเด็น
ที่ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค ยังขาดศักยภาพ ไม่มีความเชี่ยวชาญและประสบการณ์  การสนับสนุน
ส่วนใหญ่ที่ ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค ต้องการเพ่ิมเติมในการด าเนินงานเป็นในเรื่องของวิทยากรและ
ผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สื่อสิ่งพิมพ์ที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและความตกลงปารีส เพ่ือใช้เผยแพร่และให้ความรู้แก่กลุ่มเป้าหมายและภาคส่วน    
ที่เกี่ยวข้อง และแบบสอบถามที่ใช้เก็บข้อมูลการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ     
ที่ผ่านมาของเทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการจัดท าเครือข่ายการด าเนินงานด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่รับผิดชอบ (climate change stakeholder mapping)    
 
5.4 การสังเคราะห์และจัดท าองค์ความรู้งานวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย 
ให้เป็นข้อมูลข่าวสารส าหรับกิจกรรมมาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ 
 
 จากการสืบค้นงานวิจัยระหว่าง พ.ศ. 2550-2561 (ค.ศ. 2007-2018) เพ่ือใช้จัดท าข้อมูล
ข่าวสารส าหรับกิจกรรมมาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ พบว่า งานวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในประเทศไทยที่ได้ตีพิมพ์ในระดับนานาชาติ ระดับชาติและวิทยานิพนธ์ รวม 1389 
บทความ จากการสืบค้นดังกล่าว ได้คัดเลือกผลงานวิจัยส าหรับจัดท าเป็นข้อมูลข่าวสารที่สังเคราะห์
และย่อยเนื้อหาเพ่ือการเผยแพร่ ในรูปแบบ Template ได้จ านวน 51 เรื่อง โดยแบ่งตามสาระส าคัญ
ออกเป็น 6 ด้าน คือ ด้านวิทยาศาสตร์กายภาพของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จ านวน 8 เรื่อง 
คิดเป็นร้อยละ 16 ด้านการปล่อยและดูดกลับก๊าซเรือนกระจก จ านวน 13 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 25 
ด้านผลกระทบ จ านวน 11 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 22 ด้านการบรรเทาก๊าซเรือนกระจก จ านวน 3 เรื่อง 
คิดเป็นร้อยละ 6 ด้านการปรับตัว จ านวน 10 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 20 ด้านนโยบายและมาตรการ 
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จ านวน 6 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 12 ทั้งนี้ ข้อมูลข่าวสารที่ได้จาก
การสังเคราะห์และย่อยเนื้อหาจากผลงานวิจัย ได้เผยแพร่ผ่านทางเว็บไซด์เครือข่ายการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศแห่งประเทศไทย (http://www.tccnclimate.com) สื่อสังคมออนไลน์ของเครือข่าย
ของศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม (ERTC network) และคณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร
ศาสตร์มหาวิทยาลัยมหิดล 
 

http://www.tccnclimate.com/


187 
 

5.5 ข้อเสนอแนะ 
 

5.5.1 เพ่ือให้การประเมินเส้นบรรทัดฐานการด าเนินงานครอบคลุมเทศบาลทั้งหมด จึงควร
ส ารวจและจัดเก็บข้อมูลการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาล (เทศบาล
ต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร) ให้ครบทั้ง 2,441 แห่ง พร้อมทั้งพัฒนาและจัดท าระบบ
สารสนเทศเพ่ือน าเสนอและแสดงผลในรูปกราฟิกและตารางผ่านทางเว็บไซด์ เพ่ือให้เทศบาลและ
หน่วยงานอ่ืน ๆ สามารถเข้ามาดูรายละเอียดและวิเคราะห์ผลการด าเนินงานในด้านต่าง ๆ รายเทศบาล 
รายจังหวัด รายภูมิภาค และภาพรวมของประเทศ รวมทั้งสามารถอัพเดทและเพ่ิมเติมข้อมูลของ
เทศบาลตนเองได้  

5.5.2 การด าเนินกิจกรรม/ โครงการ และงานวิจัยตามความตกลงปารีสในพ้ืนที่น าร่องของ
ส านักงานสิ่งแวดล้อมนั้น ควรมีการสนับสนุนการด าเนินงานในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง โดยเน้นกา ร
เสริมสร้างศักยภาพด้านผลกระทบ ความล่อแหลม และการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ความสูญเสียและความเสียหาย (loss and damage) จากเหตุการณ์สภาวะสุดขั้วของลม
ฟ้าอากาศ และเหตุการณ์ที่มีจุดเริ่มต้นเกิดขึ้นอย่างช้า (Slow onset event) รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูล
เครือข่ายและตัวอย่างการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่รับผิดชอบและ
พัฒนากลไกการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ ควรน าผลการ
ด าเนินงานในพ้ืนที่น าร่องของ ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค ทั้งหมด มาถอดบทเรียนถึงแนวทางการ
เสริมสร้างศักยภาพและขับเคลื่อนการด าเนินงานในพ้ืนที่ในอนาคต ตลอดจนข้อจ ากัด ปัญหาและ
อุปสรรค เพ่ือให้ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค และหน่วยงานส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ได้รับการเสริมสร้าง
ศักยภาพการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามความตกลงปารีส ด้วยวิธีการและ
รูปแบบต่าง ๆ เพ่ิมเติม และเพ่ือบูรณาการประเด็นนี้ เข้ากับภารกิจที่ต้องด าเนินการตามปกติของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นอยู่แล้ว ควบคู่กับการสร้างเครือข่ายในพ้ืนที่ เพ่ือเตรียมความพร้อม     
เป็นหน่วยงานด้านวิชาการที่มีบทบาทในการถ่ายทอดนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ไปปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ และเป็นหน่วยงานพ่ีเลี้ยงให้ส่วนราชการอ่ืนในระดับภูมิภาคได้ด าเนินงาน
ต่อไป            

5.5.3 ข้อมูลข่าวสารด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ได้จากการสังเคราะห์และย่อย
เนื้อหาจากงานวิจัย ควรน าไปใช้ประโยชน์ส าหรับกิจกรรมมาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ และควรเพ่ิม
ช่องทางและกลไกการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารดังกล่าว เพ่ือให้ประชาชนภาคส่วนต่าง ๆ เข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารได้ง่าย ทั้งนี้ กระบวนการสังเคราะห์และย่อยองค์ความรู้ให้เป็นข้อมูลข่าวสาร นับเป็นต้นน้ า   
ที่ส าคัญในการเตรียมข้อมูลข่าวสารที่พร้อมใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ของกิจกรรมมาตรา 6         
ของอนุสัญญาฯ ซึ่งกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ในฐานะหน่วยประสานงานกลางของประเทศ 
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(National Focal Point) ด้านกิจกรรมมาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ ควรบรูณาการเข้างานของ National 
Focal Point และใช้ประโยชน์จากกระบวนการดังกล่าว  

5.5.4 ควรจัดสัมมนาและฝึกอบรมเพ่ือถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจในประเด็นส าคัญและ
เฉพาะเรื่องที่ เกี่ยวกับความตกลงปารีส ให้กับหน่วยงานในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นเพ่ิมเติม        
เพ่ือให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่ มีความสามารถด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม   
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