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คํานํา 

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนปญหาส่ิงแวดลอมที่มีความสําคัญใน
ระดับโลกซึ่งนานาประเทศจําเปนตองรวมมือกันอยางจริงจังในการแกไขปญหา ในป พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 
1990) คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel 
on Climate Change: IPCC) ซ่ึงเปนองคกรสนับสนุนขอมูลเชิงวิทยาศาสตรในการดําเนินการเก่ียวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดพิมพเผยแพรรายงานการประเมินสถานการณดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเพ่ือยืนยันถึงสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงอันเปนผลมาจากการปลอยกาซเรือนกระจกสูชั้น
บรรยากาศโลก และคาดการณถึงภัยคุกคามที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน การ
ละลายของภูเขานํ้าแข็งและธารน้ําแข็ง การเพ่ิมขึ้นของระดับนํ้าทะเลในมหาสมุทร การกอตัวรุนแรงของภัย
ธรรมชาติที่เกิดบอยคร้ังขึ้น เปนตน ผลการประเมินดังกลาวไดกอใหเกิดความรวมมือระดับโลกขึ้น โดย
กําหนดเปนกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations 
Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) เพ่ือใชเปนเวทีในการสรางความรวมมือจาก
นานาชาติในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประเทศไทยไดตระหนักถึงความรุนแรงของ
ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความจําเปนในการเขารวมกับประชาคมโลกในการแกไขปญหา
ดังกลาว จึงไดรวมใหสัตยาบันเปนภาคีในกรอบอนุสัญญาฯ เม่ือวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2537 ตอมาในการ
ประชุมสมัชชาภาคีภายใตกรอบอนุสัญญาฯ (Conference of the Parties: COP) คร้ังที่ 3 ในป พ.ศ. 2540 
(ค.ศ. 1997) ณ กรุงเกียวโต ประเทศญ่ีปุน ที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบตอพิธีสารเกียวโตซึ่งไดกําหนดแนวทาง
ความรับผิดชอบในการดําเนินการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยกําหนดพันธกรณีในการ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจกสําหรับกลุมประเทศในภาคผนวกที่ 1  (Annex I Countries) อันไดแก ประเทศ
พัฒนาแลวหรืออยูในระยะเปลี่ยนผานสูประเทศพัฒนาแลว และมีการปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณมาก
ในอดีต สําหรับประเทศไทยจัดอยูในกลุมประเทศนอกภาคผนวกที่ 1  (Non-Annex I Countries) จึงไมมี
พันธกรณีในการลดกาซเรือนกระจกแตอยางใด ทั้งน้ี ประเทศไทยไดใหสัตยาบันตอพิธีสารเกียวโตเม่ือวันที่ 
28 สิงหาคม พ.ศ. 2545 

กรอบอนุสัญญาฯ ไดใหคําจํากัดความของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไวใน
มาตรา 1 กลาวคือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หมายถึง “การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
ซึ่งเปนผลโดยตรงหรือโดยออมจากกิจกรรมของมนุษยที่เปลี่ยนแปลงองคประกอบของชั้น
บรรยากาศโลก และเปนการเปลี่ยนแปลงที่มากกวาการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากความแปรปรวนทาง
สภาพภูมิอากาศที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติในชวงเวลาเดียวกัน”  ทั้งน้ี ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการดําเนินงานในการแกไขปญหาสามารถจําแนกเปน 2 ดานหลักๆ คือ ดานการรับมือและ
ปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และดานการลดหรือชะลอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโดยการลดการปลอยกาซเรือนกระจก เน่ืองจากประเทศไทยเปนประเทศที่มีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ
ที่จําเปนตองพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ โดยประชากรจํานวนมากในประเทศประกอบอาชีพ



  

 - ii - 

เกษตรกร  และอุตสาหกรรมการผลิตและบริการสวนใหญตองใชวัตถุ ดิบทางการเกษตร  หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร และอุตสาหกรรมการทองเท่ียว ประเทศไทยจึงมี
แนวโนมที่จะไดรับผลกระทบรุนแรงจากการเปลี่ยนแปลงของปจจัยทางสภาพภูมิอากาศ และมีความจําเปน
เรงดวนที่จะผลักดันการดําเนินการเพ่ือสรางความพรอมของประเทศในการรับมือและปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อยางไรก็ดี เน่ืองจากประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงถึงแมในอดีตจะ
มีการปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณไมมาก แตการพัฒนาเศรษฐกิจอยางตอเน่ือง การเพ่ิมขึ้นของ
ประชากร และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมในชวงทศวรรษที่ผานมา ไดสงผลใหประเทศ
ไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณที่เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ และมีแนวโนมที่จะเพ่ิมขึ้นอีกในอนาคต
เน่ืองจากการพัฒนาประเทศยังคงดําเนินไปอยางตอเน่ือง ในฐานะสมาชิกของประชาคมโลก ประเทศไทยจึง
ควรท่ีจะมีสวนรวมแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับนานาประเทศในการผลักดันใหเกิดการ
ลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมในภาคสวนตางๆ โดยไมใหเกิดผลเสียตอการพัฒนา
ประเทศและการแกไขปญหาเรงดวนของประเทศดานอ่ืนๆ เชน ปญหาความยากจน การกระจายรายได การ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคม เปนตน  

เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบในวงกวางตอทั้งภาค
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม การแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงมีความเกี่ยวเนื่องกับ
การดําเนินงานของหลายๆ ภาคสวน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดเล็งเห็นความสําคัญใน
การตอบสนองตอปญหาดังกลาว จึงไดริเร่ิมโครงการการจัดทําแนวทางการดําเนินงานตามขอตกลงดาน
สิ่งแวดลอมระหวางประเทศเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศข้ึน เม่ือป พ.ศ. 2548 ซ่ึงภายใตโครงการ
ดังกลาว ทางกระทรวงฯ โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดจัดทํายุทธ
ศาสตรแหงชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศฉบับแรกขึ้น เม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. 2549 โดยมี
คณะทํางานภายใตคณะอนุกรรมการแหงชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซ่ึงประกอบดวย
นักวิชาการในสาขาที่เก่ียวของเปนผูพิจารณาใหขอคิดเห็นตอยุทธศาสตรฯ ดังกลาว และมีการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือระดมความคิดเห็นตอสถานการณและแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ประเทศไทยโดยกลุมนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ กลุมองคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมนักการเมือง กลุม
ภาครัฐ กลุมภาคเอกชน และกลุม NGOs สื่อมวลชนและประชาชน ตอมา สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นในวงกวางตอยุทธศาสตรฯ ดังกลาว 
และไดรวบรวมขอคิดเห็นจากคณะทํางานและจากกลุมเปาหมายตางๆ ไวเพ่ือนํามาปรับปรุงยุทธศาสตรฯ 
ใหมีความครอบคลุมและชัดเจนยิ่งขึ้น เน่ืองจากการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความ
เก่ียวเนื่องกับการดําเนินงานของหลายหนวยงาน สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจึงไดรวบรวมขอมูลเก่ียวกับนโยบายของกระทรวงและหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของเพ่ิมเติม เชน 
นโยบายสงเสริมพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานของกระทรวงพลังงาน แผนบรรเทาภาวะโลกรอนดาน
การเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และยุทธศาสตรการจัดการปองกันและแกไขปญหาการกัด
เซาะชายฝงของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน 
ทั้งน้ี เพ่ือกําหนดแนวทางและมาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีสอดคลองและบูรณาการและ
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ผลักดันใหการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกภาคสวนที่เก่ียวของเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 
2551-2555 ฉบับน้ี จึงเปนการปรับแกไขโดยการบูรณาการขอแนะนําที่เปนประโยชนจากผูเชี่ยวชาญและ
ขอมูลจากหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ิมเติมจากฉบับเดิม ซ่ึงไดนําเสนอตอคณะกรรมการนโยบายการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติและไดรับความเห็นชอบแลว และนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 
โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติรับทราบ เม่ือวันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2551 และให กระทรวง ทบวง กรม ที่
เก่ียวของนําไปใชเปนกรอบนโยบายในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติตอไป และใหดําเนินการตามมาตรา 56 
ในรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2550 นําเสนอตอสาธารณชนเพื่อรับฟงความคิดเห็นในขั้นตอนการทํา
แผนปฏิบัติการดังกลาว   
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บทที่ 1: สถานการณและประเด็นปญหา 

1.1 สถานการณการปลอยกาซเรือนกระจก  

(1) กาซคารบอนไดออกไซดคิดเปนรอยละ 77 ของการปลอยกาซเรือน
กระจกของโลก และรอยละ 61.4 เปนการปลอยจากภาคพลังงาน 

ในป ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของทั้งโลกคิดเปน 
41,755 ลานตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา โดยหากจําแนกตามประเภทกาซเรือนกระจกจะคิดเปน 
กาซคารบอนไดออกไซด รอยละ 77 กาซมีเทน คิดเปนรอยละ 14 กาซไนตรัสออกไซด คิดเปนรอยละ 8 
กาซไฮโดรฟลูออโรคารบอน กาซเพอรฟลูออโรคารบอน และกาซซัลเฟอรเฮ็กซาฟลูออไรด รวมกันคิดเปน
รอยละ 1 และหากจําแนกตามกิจกรรมที่ปลอยกาซเรือนกระจกแลวจะคิดเปนการปลอยในภาคพลังงานรอย
ละ 61.4 ซ่ึงแบงไดเปนการปลอยจากพลังงานกระแสไฟฟาและความรอน รอยละ 24.6 การปลอยในภาค
คมนาคมขนสง รอยละ 13.5 การปลอยในภาคอุตสาหกรรม รอยละ 10.4 และการปลอยจากการเผาไหม
เคร่ืองยนตอ่ืนๆ อีกรอยละ 12.9 นอกจากภาคพลังงานแลว การปลอยเนื่องจากการเปล่ียนแปลงการใช
ประโยชนที่ดินคิดเปนรอยละ 18.2 การปลอยในภาคการเกษตรคิดเปนรอยละ 13.5 การปลอยในภาคของ
เสียคิดเปนรอยละ 3.6 และการปลอยในกระบวนการอุตสาหกรรมคิดเปนรอยละ 3.4  

 

 

(2) ไทยปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึนรอยละ 20 ในชวงป พ.ศ. 2537-2546 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดทําการศึกษาขอมูลการปลอยกาซ
เรือนกระจกของประเทศไทย เม่ือป ค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2537) พบวา ประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือน
กระจกคิดเปน 286.373 ลานตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา โดยหากจําแนกตามประเภทกาซเรือน
กระจกจะคิดเปน กาซคารบอนไดออกไซด รอยละ 70.7 กาซมีเทน คิดเปนรอยละ 23.26 กาซไนตรัส
ออกไซด คิดเปนรอยละ 6.05  ตอมาในป ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) ประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจก

ท่ีมา: World Resource Institute, 2000
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คิดเปน 312.2 ลานตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา โดยหากจําแนกตามประเภทกาซเรือนกระจกจะ
คิดเปน กาซคารบอนไดออกไซด รอยละ 71 กาซมีเทน คิดเปนรอยละ 24 กาซไนตรัสออกไซด คิดเปนรอย
ละ 4.2 กาซไฮโดรฟลูออโรคารบอน กาซเพอรฟลูออโรคารบอน และกาซซัลเฟอรเฮ็กซาฟลูออไรด รวมกัน
นอยกวารอยละ 1 (ขอมูลจาก World Resource Institute) ตอมาในป พ.ศ. 2548 กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน ไดทําการศึกษาขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกของ
ประเทศในป ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) เพ่ิมเติมโดยพบวา ในปดังกลาว ประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือน
กระจกรวมคิดเปน 344.2 ลานตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา โดยหากจําแนกตามประเภทกาซเรือน
กระจกจะคิดเปน กาซคารบอนไดออกไซด รอยละ 63.4 กาซมีเทน คิดเปนรอยละ 27.7 กาซไนตรัสออกไซด 
คิดเปนรอยละ 8.6 กาซจําพวกไฮโดรฟลูออโรคารบอน รอยละ 0.2 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: World Resource Institute, 2000 

ท่ีมา: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2543)

ท่ีมา: บริษัท อีอารเอ็ม-สยาม จํากัด (พ.ศ. 2548) 
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(3) ไทยปลอยกาซเรือนกระจกเปนอันดับที่ 31 ของโลก และเปนอันดับที่ 4 
ของอาเซียน 

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยในป ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) 
คิดเปนรอยละ 0.75 ของปริมาณการปลอยของท้ังโลก โดยประเทศไทยจัดอยูในประเทศที่มีการปลอยกาซ
เรือนกระจกเปนอันดับที่ 31 ทั้งน้ี ประเทศที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกมากที่สุด 5 อันดับแรกของโลก 
ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ปลอยกาซเรือนกระจกคิดเปนรอยละ 15.79 ของปริมาณการปลอยของทั้งโลก 
รองลงมา ไดแก ประเทศจีน ปลอยกาซเรือนกระจกคิดเปนรอยละ 11.88 ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศ
บราซิล และประเทศรัสเซีย ปลอยกาซเรือนกระจกคิดเปนรอยละ 7.41 รอยละ 5.37 และรอยละ 4.73 
ตามลําดับ ภายในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนจํานวน 10 ประเทศ ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกเปน
อันดับที่ 4 รองจากประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย และพมา และหากพิจารณาจากการปลอยกาซเรือนกระจก
ตอหัวประชากรแลว ประเทศไทยจัดอยูในอันดับที่ 109 ของโลก และอันดับที่ 8 ในกลุมอาเซียน โดยมีการ
ปลอยกาซเรือนกระจกตอหัวประชากรเพียง 5.1 ตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา และนอยกวาคาเฉลี่ย
ของการปลอยกาซเรือนกระจกตอหัวประชากรของโลกซึ่งคิดเปน 6.8 ตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา 
ตัวชี้วัดที่แสดงถึงสถานการณการปลอยกาซเรือนกระจกที่สําคัญอีกประการหนึ่งไดแกการวัดปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม ซ่ึงจะแสดงใหเห็นถึงการปลอยกาซเรือนกระจกตอมูลคา
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ หรือที่เรียกวา Carbon Intensity of Economy ซ่ึงประเทศไทยมีปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจกตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศในป ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) เทากับ 
454.3 ตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทาตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม 1 ลานเหรียญสหรัฐฯ เม่ือเทียบกับ
คาเฉลี่ยของโลก ไดแก 521 ตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทาตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม 1 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ ทั้งน้ี กลุมประเทศที่อยูในภาคผนวกที่ 1 มีการปลอยกาซเรือนกระจกตอมูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมคิดเปน 504.5 ตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทาตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม 1 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
กลุมประเทศท่ีอยูนอกภาคผนวกที่ 1 คิดเปน 511.7 ตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทาตอมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวม 1 ลานเหรียญสหรัฐฯ กลุมประเทศ G-77 (รวมประเทศจีน) คิดเปน 499.9 ตัน
คารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทาตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม 1 ลานเหรียญสหรัฐฯ และกลุมประเทศ
อาเซียน คิดเปน 430.4 ตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทาตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม 1 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ  

(4) ภาคพลังงานของไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจกมากที่สุดถึงรอยละ 56 
รองลงมาคือภาคเกษตรกรรมรอยละ 24 

จากการศึกษาของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2537) 
จําแนกการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยตามรายสาขา โดยภาคพลังงานมีการปลอยมากท่ีสุดถึง 
129.87 ลานตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา  คิดเปนรอยละ 45.3 รองลงมาคือ การปลอยจากภาค
เกษตรกรรมคิดเปน 77.39 ลานตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา หรือรอยละ 27 การปลอยจากการ
เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินและจากภาคปาไม คิดเปน 61.85 ลานตันคารบอนไดออกไซดหรือ
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เทียบเทา หรือรอยละ 21.6 การปลอยจากกระบวนการทางอุตสาหกรรมคิดเปน 15.98 ลานตัน
คารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา หรือรอยละ 5.6 การปลอยจากภาคของเสียคิดเปน 0.74 ลานตัน
คารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา หรือรอยละ 0.3  จากการศึกษาของกระทรวงพลังงาน ในป พ.ศ. 2548 
พบวา  ภาคพลังงานยังคงเปนภาคที่ มีการปลอยกาซเรือนกระจกมากที่สุดถึง  193.2 ลานตัน
คารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา  คิดเปนรอยละ 56.1 รองลงมาคือ การปลอยจากภาคเกษตรกรรมคิดเปน 
82.79 ลานตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา หรือรอยละ 24.1 การปลอยจากภาคของเสียคิดเปน 26.87 
ลานตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา หรือรอยละ 7.8 การปลอยจากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน
ที่ดินและจากภาคปาไม คิดเปน 22.6 ลานตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา หรือรอยละ 6.6 การปลอย
จากกระบวนการทางอุตสาหกรรมคิดเปน 18.7 ลานตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา หรือรอยละ 5.4  

 

 

 

 

ท่ีมา: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2543)

ท่ีมา: บริษัท อีอารเอ็ม-สยาม จํากัด (พ.ศ. 2548)
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1.2 สถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดสรุปการ
เปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัดทางสภาพอากาศที่สําคัญๆ ซ่ึงเปนขอบงชี้ถึงสถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของโลกในชวงศตวรรษที่ผานมา ดังน้ี  

(1) ในชวง 100 ปที่ผานมา อุณหภูมิเฉลี่ยโลกเพ่ิมข้ึน 0.74 องศาเซลเซียส 
และปที่รอนที่สุด 11 ป เกิดในชวงป พ.ศ. 2538-2549 

อุณหภูมิเฉลี่ยบนพื้นผิวของโลกสูงขึ้นประมาณ 0.74 องศาเซลเซียส ในชวงเวลา 
100 ปที่ผานมา (ระหวางป ค.ศ. 1906 – 2005) อยางไรก็ตาม การเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยในชวงดังกลาว
ไมมีความคงที่ และแตกตางกันไปตามฤดูกาลและพ้ืนที่ที่ตางกัน ในชวงป ค.ศ. 1850 – 1915 อุณหภูมิเฉลี่ย
ไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนักจากความแปรปรวนทางธรรมชาติตามปกติ แตในชวงทศวรรษที่ 1910s จนถึง 
1940s อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพิ่มสูงขึ้น 0.35 องศาเซลเซียส และเพิ่มสูงขึ้นอีกอยางรวดเร็วในชวงทศวรรษ
ที่ 1970s จนถึงปลายป ค.ศ. 2006 โดยอุณหภูมิเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นอีก 0.55 องศาเซลเซียสในชวงเวลาดังกลาว ป
ที่รอนที่สุดในศตวรรษที่ผานมาไดแก ป ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2541) และ 2005 (พ.ศ. 2548) และจากสถิติ
จํานวนปที่รอนที่สุด 12 ปในชวงศตวรรษที่ผานมา จํานวน 11 ปจาก 12 ปดังกลาวเกิดขึ้นในชวง 12 ป
ลาสุดน้ี ไดแก ระหวาง ป ค.ศ. 1995 – 2006 (พ.ศ. 2538 – 2549) อุณหภูมิเฉลี่ยบนผืนแผนดินจะเพิ่มขึ้น
ในอัตราที่สูงกวาอุณหภูมิเฉลี่ยเหนือมหาสมุทรโดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงหลังทศวรรษที่ 1970s  เม่ือ
เปรียบเทียบอุณหภูมิเฉลี่ยตามฤดูกาลแลว พบวาอุณหภูมิเฉลี่ยจะเพ่ิมขึ้นในอัตราที่สูงกวาในชวงฤดูหนาว 

(2) ในชวงป พ.ศ. 2443-2548 ปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยในพื้นที่แถบตะวันออกของ
อเมริกาเหนือและใต ยุโรปเหนือ เอเชียกลาง และเอเชียเหนือ เพิ่มข้ึน และพ้ืนที่ที่มีความแหงแลง
เพิ่มข้ึน ไดแก บริเวณทุงซาเฮล ในแอฟริกาใต เขตเมดิเตอรเรเนียน และเอเชียใต 

การเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยทําใหสภาพทางกายภาพตางๆ บนโลกเปลี่ยนแปลง
ไป สงผลกระทบตอวัฏจักรของนํ้า ทําใหอัตราการระเหยของน้ําในแหลงกักเก็บนํ้า เชน แมนํ้า ลําธาร และ
มหาสมุทร รวมทั้งการคายน้ําจากพืชเพ่ิมขึ้น เม่ือปริมาณไอน้ําและความชื้นในอากาศเพ่ิมมากขึ้นจะสงผล
ตอการกอตัวของพายุที่ทวีความรุนแรงขึ้น และกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ําฝน หิมะ และ
ลูกเห็บ รวมทั้งทําใหแหลงกักเก็บนํ้าในรูปของหิมะและธารน้ําแข็งละลาย การไหลของน้ําผิวดิน (Surface 
Water Runoff) และการซึมของน้ําใตดิน (Groundwater Infiltration) จะเร็วและรุนแรงขึ้นจนอาจทําใหเกิดนํ้า
ทวมฉับพลัน  ในบางพื้นที่ที่มีแหลงกักเก็บนํ้าตามธรรมชาติอยูนอย การระเหยของน้ํากลายเปนไอนํ้าอยาง
รวดเร็วอาจทําใหแหลงนํ้าแหงเหือดลง เม่ือความชื้นในอากาศลดนอยลงจะสงผลใหปริมาณนํ้าฝนยิ่งลด
นอยลงจนเกิดเปนภัยแลงที่กินระยะเวลายาวนาน กอใหเกิดการแปรสภาพเปนทะเลทราย จากสถิติในชวงป 
ค.ศ. 1900 – 2005 แสดงการเพิ่มของปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยในพ้ืนที่แถบตะวันออกของอเมริกาเหนือและใต 
ยุโรปเหนือ เอเชียกลาง และเอเชียเหนือ สําหรับพ้ืนที่ที่มีความแหงแลงเพ่ิมขึ้น ไดแก บริเวณทุงซาเฮล ใน
แอฟริกาใต เขตเมดิเตอรเรเนียน และเอเชียใต ทั้งน้ี การตกของหิมะลดนอยลงทั่วภูมิภาคทางเหนือ โดยจะ
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เปลี่ยนเปนน้ําฝนแทน พายุฝนรุนแรงเกิดบอยคร้ังขึ้นในทั่วทุกพ้ืนที่ ถึงแมปริมาณนํ้าฝนโดยรวมอาจจะ
ลดลงในพื้นที่น้ันๆ ก็ตาม นอกจากนี้ ยังมีภัยแลงและน้ําทวมเกิดขึ้นบอยคร้ังขึ้นในหลายภูมิภาค 

(3) คลื่นความรอนเกิดเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ืองและเกิดนํ้าทวมใหญในทวีป
เอเชียเพ่ิมข้ึน 6 เทา ระหวางชวง พ.ศ. 2493-2542 

ตั้งแตป ค.ศ. 1950 อัตราการเกิดคลื่นความรอนเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองและจํานวน
คืนที่มีอากาศรอนกวาปกติก็เพ่ิมจํานวนขึ้น สําหรับการเกิดพายุโซนรอนและเฮอรริเคนมีความแตกตางกัน
ในแตละป แตจากขอมูลทางสถิติพบวาความรุนแรงและความบอยคร้ังของการเกิดพายุดังกลาวเพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเน่ืองตั้งแตทศวรรษที่ 1970s เปนตนมา จากการศึกษาของสถาบันเทคโนโลยีแหงรัฐแมสซาชูเซทส 
(Massachusetts Institute of Technology: MIT) พบวาพายุในมหาสมุทรแปซิฟกและมหาสมุทร
แอตแลนติกที่เกิดขึ้นชวงหลังทศวรรษที่ 1970 (พ.ศ. 2513 – 2522) มีความรุนแรงและกินเวลายาวนานขึ้น
ประมาณรอยละ 50 พายุที่รุนแรงกอใหเกิดภาวะน้ําทวมตามมา ทั้งน้ี ภาวะน้ําทวมจะรุนแรงมากหรือนอย
นอกจากจะขึ้นอยูกับความรุนแรง ระยะเวลาของพายุ และปริมาณน้ําฝนที่ตกลงมาแลว สาเหตุสําคัญยัง
ขึ้นอยูกับความสามารถในการดูดซับและระบายน้ําของพื้นที่ที่ประสบพายุและพื้นที่ใกลเคียงอีกดวย ที่ผาน
มา ประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนามีอัตราการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินสูง การ
เปลี่ยนพ้ืนที่ปาเปนพ้ืนที่เกษตรกรรม การขยายตัวของเมืองเพ่ิมพ้ืนที่คอนกรีต เชน ถนน ทางดวน และลาน
จอดรถขนาดใหญ เปนตน ทําใหอัตราการไหลของน้ําทวมที่เกิดจากพายุฝนนั้น รวดเร็วและรุนแรง โดยขาด
พ้ืนที่ปาไมที่จะชวยดูดซับปริมาณและความเร็วของน้ํา ภาวะน้ําทวมจึงกอความเสียหายรุนแรงมากขึ้น ทวีป
เอเชียมีสถิติการเกิดนํ้าทวมใหญสูงกวาทวีปอ่ืนๆ เน่ืองจากตั้งอยูในเขตรอนชื้น และมีที่ราบลุมแมนํ้าเปน
จํานวนมาก ในชวงทศวรรษที่ 1950 (พ.ศ. 2493 – 2502) เกิดนํ้าทวมใหญในทวีปเอเชียประมาณ 50 คร้ัง 
ตอมาในทศวรรษที่ 1960 (พ.ศ. 2503 – 2512) เพ่ิมขึ้นเปนเกือบ 80 คร้ัง ในทศวรรษที่ 1970 (พ.ศ. 2513 – 
2522) เพ่ิมขึ้นอีกเปน 90 คร้ัง และเปน 220 คร้ังในทศวรรษที่ 1980 (พ.ศ. 2523 – 2532) จนกระทั่งสถิติ
ลาสุดในชวงทศวรรษที่ 1990 (พ.ศ. 2533 – 2542) การเกิดนํ้าทวมใหญเพ่ิมเปน 330 คร้ัง 

(4) ภูเขาน้ําแข็ง ทะเลนํ้าแข็งแถบอารกติก และแผนนํ้าแข็งแถบกรีนแลนด มี
พ้ืนที่ที่เปนนํ้าแข็งลดนอยลงมีผลทําใหระดับนํ้าทะเลเพิ่มข้ึนถึง 1.2-1.7 มิลลิเมตรตอป 

อุณหภูมิเฉลี่ยที่เพ่ิมขึ้นยังสงผลใหนํ้าแข็งขั้วโลกและหิมะมีปริมาณลดนอยลง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังป ค.ศ. 1980 (พ.ศ. 2523) ภูเขาน้ําแข็งหลายแหงมีพ้ืนที่ที่เปนน้ําแข็งลดนอยลง 
และหิมะที่ปกคลุมจะละลายเร็วขึ้นในชวงฤดูใบไมผลิ ทะเลน้ําแข็งแถบอารกติกก็มีพ้ืนที่ลดลงในทุกๆ 
ฤดูกาล โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงฤดูรอน แผนน้ําแข็งแถบกรีนแลนดและทางตะวันตกของแอนตารกติกามี
ความหนาลดลง ซ่ึงสงผลตอระดับการเพ่ิมขึ้นของน้ําทะเล โดยในชวงป ค.ศ. 1993 – 2003 (พ.ศ. 2536 – 
2546) การละลายของธารน้ําแข็ง ภูเขาและแผนน้ําแข็ง มีผลทําใหระดับนํ้าทะเลเพ่ิมขึ้นถึง 1.2 มิลลิเมตรตอ
ป นอกจากการละลายของน้ําแข็งแลว อุณหภูมิที่เพ่ิมสงผลใหมวลของน้ําในมหาสมุทรขยายตัว ทําให
ระดับนํ้าทะเลเพิ่มสูงขึ้นอีก และเกิดการกัดเซาะพื้นที่ชายฝงเสียหาย ระดับนํ้าทะเลในอดีตจนถึงปลาย
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ศตวรรษที่ 19 ไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก จนกระทั่งในศตวรรษที่ 20 พบวาระดับนํ้าทะเลเฉลี่ยเพ่ิมสูงขึ้น
ปละประมาณ 1.7 มิลลิเมตร 

(5) อุณหภูมิเฉลี่ยของไทยสูงข้ึนประมาณ 1 องศาเซลเซียส ในชวง 40 ปที่
ผานมา หลังจากป พ.ศ. 2503 เปนตนมา ระดับนํ้าทะเลมีอัตราเพิ่มสูงขึ้นประมาณ 20 มิลลิเมตรตอ
ป และคาดการณวาปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยตอปจะลดลงเหลือ 800 – 900 มิลลิเมตร แตมีความแตกตาง
กันมากในแตละพื้นที่ 

จากการรวบรวมผลการศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 
สามารถสรุปไดวาอุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทยสูงขึ้นประมาณ 1 องศาเซลเซียส ในชวง 40 ปที่ผานมา 
นอกจากนี้ยังพบวาปริมาณและจํานวนวันที่ฝนตกจะลดลงในชวงฤดูรอน  และเพิ่มขึ้นในชวงมรสุมฤดูหนาว
ในบริเวณเอเชียตะวันออกเฉียงใต  จํานวนวันที่อากาศรอนในชวงฤดูรอนเพ่ิมมากขึ้น  และจํานวนวันที่
อากาศหนาวในฤดูหนาวจะลดจํานวนลงทั่วทุกพ้ืนที่ และคาดการณวาการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิ 2 – 4  องศา
เซลเซียส จะทําใหพายุไตฝุนเกิดการเปลี่ยนทิศทางยังผลใหมีความรุนแรงและมีจํานวนเพ่ิมขึ้นรอยละ 10-20 
การศึกษาระดับนํ้าทะเลของประเทศไทยพบวาในชวงป พ.ศ. 2483 – 2537 พ้ืนที่ตอนลางของแมนํ้า
เจาพระยาไดรับอิทธิพลจากระดับนํ้าทะเลที่เพ่ิมขึ้น โดยในชวงป พ.ศ. 2483 – 2503 ระดับนํ้าทะเลสูงขึ้น
ประมาณ 3 มิลลิเมตรตอป และหลังจากป พ.ศ. 2503 เปนตนมา ระดับนํ้าทะเลมีอัตราเพ่ิมสูงขึ้นประมาณ 
20 มิลลิเมตรตอป ซ่ึงคาดวาภายในป พ.ศ. 2563 (สิ้นศตวรรษที่ 21) ระดับนํ้าทะเลในอาวไทยจะมีอัตรา
สูงขึ้นประมาณ 17.28 – 48.92 มิลลิเมตรตอป นอกจากน้ี การศึกษาเพ่ือคาดการณปริมาณน้ําฝนยืนยันวา 
ปริมาณฝนตอปของประเทศไทยจะลดลงจาก 960 – 1,290 มิลลิเมตร เหลือ 800 – 900 มิลลิเมตร และ
ปริมาณน้ําฝนตอปจะมีความแตกตางกันอยางมากในแตละจุดซ่ึงจะสงผลกระทบอยางมากตอการเกษตรใน
ประเทศซ่ึงมีลักษณะเปนการเกษตรตามฤดูกาล  

1.3 ประเด็นปญหา  

จากการวิ เคราะหสถานการณดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภู มิอากาศและ
สถานการณการปลอยกาซเรือนกระจก ทําใหสามารถสรุปประเด็นปญหาหลัก โดยแบงเปน 2 ดาน ไดแก  

1.3.1  ปญหาจากผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ทั้งน้ี ผลกระทบในดานหลักๆ สําหรับประเทศไทย ไดแก  

(1)  ภัยแลงสงผลกระทบตอภาคการเกษตร อุณหภูมิที่สูงข้ึนสงผลตอการ
เจริญเติบโตของพันธุพืชเศรษฐกิจ 

อุณหภูมิที่เพ่ิมขึ้นและปริมาณนํ้าฝนที่คาดการณวาจะลดนอยลงอาจสงผลกระทบ
ตอทรัพยากรน้ําซ่ึงมีผลตอเน่ืองถึงกิจกรรมทางการเกษตรซึ่งเปนฐานทางเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศ 
ทรัพยากรนํ้าถือเปนปจจัยที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศ ปญหาทรัพยากรน้ําอันดับตนๆ ของประเทศไทย 
คือ ปญหาการขาดแคลนน้ําและสภาวะแหงแลงภายประเทศ การศึกษาเพ่ือคาดการณผลกระทบตอแหลงนํ้า
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ในประเทศไทยในกรณีที่การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเพ่ิมเปน 2 เทา พบวาอุณหภูมิที่สูงขึ้น 2 – 4 
องศาเซลเซียส จะสงผลใหมีปริมาณการคายน้ํา (Evapotranspiration) จากอางเก็บนํ้าเพ่ิมขึ้นทําใหสามารถ
กักเก็บนํ้าไดนอยลง และมีแนวโนมทําใหขาดแคลนน้ําหากไมไดรับการจัดการที่เหมาะสม อยางไรก็ดี  การ
เพ่ิมขึ้นของกาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศเปนสองเทาอาจจะมีผลใหการสังเคราะหแสงของพืช
เพ่ิมขึ้น รวมทั้งผลผลิตเพ่ิมขึ้นดวย แตรสชาติอาจจะเปลี่ยนแปลงไป เน่ืองมาจากความไมสมดุลของธาตุ
แมกนีเซียมและโปแตสเซียม อุณหภูมิที่สูงขึ้นอาจจะสงผลตอรวงขาว โดยเฉพาะอยางยิ่งหากอุณหภูมิ
ประจําวันสูงเกิน 35 องศาเซลเซียส  นอกจากน้ี ผลผลิตและการผลิตทางดานการเกษตร อาจจะไดรับ
ผลกระทบทางออมจากการเพ่ิมขึ้นของแมลงศัตรูพืชที่มีปริมาณเพ่ิมขึ้นและแพรกระจายไปทั่ว เม่ือประมาณ
ป พ.ศ. 2530 ไดมีการศึกษา เพ่ือประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอกิจกรรม
การเกษตรของประเทศไทย พบวา การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศจะสงผลกระทบคอนขางนอยตอผลผลิต
ขาวในพื้นที่เขตชลประทาน (นอยกวารอยละ 10 หากกาซคารบอนไดออกไซดในอากาศสูงเปนสองเทา) แต
จะสงผลกระทบอยางมากตอผลผลิตขาวที่อยูนอกเขตชลประทาน การศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศตอผลผลิตขาวและขาวโพดของประเทศไทยไดขอสรุปที่ทิศทางเดียวกันและพบวา
ผลกระทบในแตละพ้ืนที่อาจแตกตางกันไดมากข้ึนอยูกับเง่ือนไขและสภาพทางกายภาพและชีวภาพของพืช
ที่ปลูกและพื้นที่แตละแหง ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นตอกิจกรรมการเกษตร มีนัยสําคัญตอความม่ันคงดาน
อาหารของประเทศอ่ืน ๆ ดวย เน่ืองจากหลายประเทศในโลกนําเขาผลผลิตทางการเกษตรจากประเทศไทย
เปนหลัก ประเทศเหลาน้ีอาจจะตองประสบกับภาวะราคาผลผลิตเกษตรท่ีสูงขึ้น เราจะเห็นวาการกระจาย
ของฝนและการเปลี่ยนแปลงในปริมาณฝนอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบทางลบ
ตอผลผลิตทางการเกษตร และตอเน่ืองเปนความเสี่ยงดานความม่ันคงทางอาหารและการสูญเสียรายไดจาก
การสงออก และเม่ือป พ.ศ. 2534 ประเทศไทยเกิดปรากฏการณฝนทิ้งชวง พรอมกับอากาศรอนและแหง
แลงตามดวยความชื้นสัมพัทธในอากาศสูงติดตอกันยาวนานในภาคเหนือ เกิดการระบาดของโรคไหมของ
ตนขาวระยะคอรวง (Neck Blast) ในขาวพันธุ กข 6 อยางรุนแรง โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตจังหวัดเชียงใหม 
และลําพูน ซ่ึงมีสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมกับการระบาดของโรคดังกลาว ถือเปนปรากฏการณที่ไมเคยเกิด
ขึ้นมากอน ตอมาเม่ือป พ.ศ. 2547 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางและตอนลาง ฤดูฝนสิ้นสุดเร็วมาก 
ตั้งแตเดือนกันยายนทําใหขาวขาดน้ําในการสรางเมล็ดจึงทําใหคุณภาพของขาวสารและการสีลดลง  

เน่ืองจากสภาพอากาศเปนปจจัยสําคัญตอภาคเกษตรกรรมซึ่งเปนฐานทาง
เศรษฐกิจหลักของประเทศ การดําเนินงานที่ผานมาจึงสอดคลองกับการเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือและ
ปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงรวมถึงโครงการตามแนวพระราชดําริ และการ
ดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของ เชน โครงการตามแนวพระราชดําริเพ่ือพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการ
เพาะปลูกและอุปโภคบริโภคไดแก อางเก็บนํ้าและฝายทดน้ํา โครงการตามแนวพระราชดําริเพ่ือพัฒนาแหลง
นํ้าเพ่ือการรักษาตนน้ําลําธาร โครงการตามแนวพระราชดําริเพ่ือระบายน้ําออกจากพื้นที่ลุมเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่
เพาะปลูก โครงการปลูกหญาแฝกคลุมดินเพ่ือรักษาหนาดิน โครงการปรับปรุงคุณภาพสินคาการเกษตรและ
การตลาด โครงการเพิ่มศักยภาพชุมชนดานเกษตร การจัดตั้งศูนยปองกันและแกไขปญหาดานการเกษตร 
การพยากรณผลผลิตการเกษตรและเตือนภัยสินคาเกษตร การวิจัยและพัฒนาพันธุพืชทนแลง การสราง
เขื่อนกักเก็บนํ้า การทําชลประทานการเกษตร ซ่ึงดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ การวางแผน
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การจัดการทรัพยากรน้ําอยางบูรณาการสําหรับนํ้าผิวดินและน้ําใตดิน การสนับสนุนการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้ําในระดับลุมนํ้าสาขา การพัฒนาและ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใชนํ้าภาคการเกษตร และการอนุรักษและฟนฟูแหลงนํ้าธรรมชาติ ซ่ึงดําเนินการโดย
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(2)  การกัดเซาะชายฝงทวีความรุนแรงสงผลตอระบบนิเวศทางทะเลและ
ชายฝง การตั้งถิ่นฐานประชากร และอุตสาหกรรมทองเที่ยว  

การเพ่ิมขึ้นของระดับนํ้าทะเลและการที่ลมมรสุมทวีความรุนแรงขึ้น อาจทําให
ปญหาการกัดเซาะชายฝงรุนแรงขึ้น สงผลตอระบบนิเวศชายฝง การประมง การตั้งถิ่นฐานของประชากร 
และอุตสาหกรรมทองเที่ยวของประเทศ ในชวงป พ.ศ.2497-2517 พบวาบริเวณตําบลบางแกว อําเภอบาน
แหลม จังหวัดเพชรบุรี ชายฝงถูกกัดเซาะเขาไปประมาณ 200 เมตร และในชวงป พ.ศ.2512-2530 พบวา
บริเวณปากแมนํ้าเจาพระยาฝงตะวันตกถูกกัดเซาะเปนระยะทางเขาไปในฝงถึง 500 เมตร เปนตน ซ่ึง
ปจจุบันการกัดเซาะชายฝงบริเวณปากแมนํ้าเจาพระยาอยูในอัตรา 10-25 เมตรตอป โดยเฉพาะการกัดเซาะ
ชายฝงดานตะวันตกของปากแมนํ้า ซ่ึงอยูในภาวะที่วิกฤตเนื่องจากเขื่อนกันน้ําทะเลตามแนวชายฝงมีระดับ
ต่ําและมีสภาพไมม่ันคงที่จะปองกันการกัดเซาะจากทะเลได รวมทั้งตะกอนดินที่มีลักษณะออนนุม (Soft Silt) 
และดินเหนียวที่สะสมเกิดขึ้นเปนชายฝงนั้น ทําใหเกิดการกัดเซาะไดงายและเร็วขึ้น และหากระดับนํ้าทะเล
สูงขึ้นอีก จะทําใหปญหาการกัดเซาะชายฝงในพื้นที่อีกหลายแหงรุนแรงเพิ่มขึ้น การศึกษาจากแบบจําลอง
ทางคณิตศาสตรเพ่ือศึกษาผลกระทบตอแนวชายฝงในประเทศในกรณีที่ระดับนํ้าทะเลเพิ่มขึ้น 50 เซนติเมตร 
พบวาแนวชายฝงที่ไดรับผลกระทบรุนแรงที่สุด ไดแก แนวชายฝงในจังหวัดเพชรบุรี สมุทรสงคราม 
สมุทรสาคร และสมุทรปราการ เน่ืองจากพ้ืนที่อยูในระดับต่ํากวาระดับนํ้าทะเลสูงสุดในปจจุบัน ทั้งน้ี พ้ึนที่
ดังกลาวเปนที่อยูอาศัยของชาวบาน และผูมีอาชีพทําประมงน้ํากรอย  และเปนพ้ืนที่เสี่ยงตอนํ้าทวมหาก
ไมไดรับการปองกัน และมีความเปนไปไดที่ปาชายเลนที่เหลืออยูจะถูกนํ้าทวม ทั้งน้ี หาดหัวหิน ชะอํา 
พัทยา จอมเทียน และบางแสน จะไดรับผลกระทบ โดยความกวางของหาดจะลดลง และสงผลใหพ้ืนที่ชุมนํ้า
ตามแนวชายฝงลดนอยลง และเนื่องจากเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ จึงมีผลเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคม
สูงหากไดรับผลกระทบ การสูญเสียพ้ืนที่ปาชายเลนยังทําใหสูญเสียที่อยูของนกนํ้าหลายชนิด นอกจากน้ี ปา
ชายเลนเปนที่วางไขและที่อยูของตัวออนของสัตวนํ้าตางๆ และเปนพ้ืนที่กันชน (Buffer Zone) เพ่ือปองกัน
แนวชายฝงพังทลายจากแรงคลื่นและลม การสูญเสียพ้ืนที่ปาชายเลนจึงทําใหการกัดเซาะชายฝงยิ่งทวีความ
รุนแรงขึ้น สําหรับทะเลสาบนํ้าเค็ม เชน ทะเลสาบสงขลา เปนพ้ืนที่อีกแหงหน่ึงที่มีการประเมินผลกระทบ
จากการเพ่ิมขึ้นของระดับนํ้าทะเล ซ่ึงหากระดับนํ้าทะเลเพ่ิมขึ้นจากเดิม 50 เซนติเมตร จะสงผลกระทบตอ
ระบบนํ้าในทะเลสาบทั้งหมด โดยเฉพาะพื้นที่ชุมนํ้าของทะเลสาบมีโอกาสเสี่ยงตอนํ้าทวมรุนแรง และหากน้ํา
ทะเลเพิ่มขึ้น 1 เมตร นํ้าเค็มจะรุกล้ําทวมพ้ืนที่รอบทะเลสาบโดยเฉพาะดานตะวันตกของทะเลหลวงและ
บริเวณที่ลุมต่ําดอนสามเหล่ียมของทะเลสาบสงขลาจะถูกนํ้าทวมเปนแนวกวาง 1-3 กิโลเมตร สงผลใหพ้ืนที่
ทะเลสาบจะเพิ่มขึ้น ลึกขึ้น และนํ้ากรอยจะรุกเขาในระบบนํ้าจืดของทะเลสาบ สวนบริเวณชะวากทะเล 
(Estuary) ที่อยูในเขตพื้นที่ต่ํา จะจมลงและถูกกัดเซาะมากขึ้น บริเวณปากแมนํ้าทั่วประเทศจะเกิดการผัน
แปรของน้ําขึ้นนํ้าลง และมีการลุกล้ําของนํ้าเค็มเขาสูลํานํ้าเกิดการเปลี่ยนแปลงตอการดํารงชีวิตของพืชและ
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สัตวโดยเฉพาะประชากรปลาปจจุบันระดับนํ้าทะเลท่ีสูงขึ้นจะเขาทวมบริเวณที่ลุมนํ้าเค็มและปาชายเลน 
ปกติแลวพ้ืนที่ชุมนํ้าชายฝงทะเลเหลาน้ีจะสามารถเคลื่อนตัวเขาหาแผนดินไดหากน้ําทวมพ้ืนที่มากขึ้น แต
ปจจุบันกลไกธรรมชาติดังกลาวถูกจํากัดลงดวยสิ่งกอสรางตางๆของมนุษยที่ปดก้ันแนวถอยรนของปา 
สงผลใหบริเวณที่ติดอยูกับชายฝงทะเลของพื้นที่ดังกลาวถูกนํ้าทะเลทวมขังและกัดเซาะอยางตอเน่ือง 
กระทั่งสูญเสียสภาพทางนิเวศและกลายเปนแหลงเสื่อมโทรม บริเวณที่ตองใหความสนใจและแกไข ไดแก 
ปาชายเลนของจังหวัดสมุทรสงคราม เพชรบุรี สุราษฏรธานี นครศรีธรรมราช ระนอง พังงา ภูเก็ต จันทบุรี 
และตราด เปนตน บริเวณหมูเกาะปะการังและเกาะสันดอนตามแนวชายฝงทะเล เปนบริเวณที่ไดรับ
ผลกระทบจากการเพิ่มขึ้นของระดับนํ้าทะเลคอนขางสูงเชนกัน ปจจัยที่เก่ียวของกับการอยูรอดของปะการัง
คอนขางซับซอน ปะการังในบางพื้นที่อาจไดรับประโยชนจากระดับนํ้าที่สูงขึ้น เน่ืองจากความสูงของน้ําทํา
ใหแสงสองถึงทองน้ําลดลง ปะการังจึงปรับตัวเขาหาฝงมากขึ้นและตองเรงการเจริญเติบโตในแนวตั้ง เพ่ือให
ไดรับแสงและเจริญเติบโตในตอไป แตในบางพื้นที่อาจเกิดภาวะมลพิษจากการที่นํ้าจืดพัดพาตะกอนชายฝง
ที่เกิดจากการกัดเซาะมารวมตัวกัน ซ่ึงขัดขวางการเติบโตของปะการัง การเพ่ิมของระดับนํ้าทะเลเปนสาเหตุ
นําไปสูการเคลื่อนตัวของน้ําเค็มสูแผนดิน ทําใหเกิดปญหานํ้าจืดใตดินเค็ม สงผลกระทบตอชุมชนที่ตอง
พ่ึงพาแหลงน้ําจืดใตดิน เชน กรุงเทพมหานครและสมุทรปราการ พบวาการสูบนํ้าขึ้นมาใชของ
กรุงเทพมหานครยังทําใหระดับนํ้าทะเลสัมพัทธเพ่ิมขึ้น อัตราการเพ่ิมน้ีสูงขึ้นเรื่อยๆ ในแตละป นอกจากนี้ 
การเพ่ิมของอุณหภูมิในน้ําทะเลเกิน 1 องศาเซลเซียส เปนเวลานานหลายสัปดาห และความเปนกรดของน้ํา
ทะเลที่เพ่ิมขึ้นเนื่องจากปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดในอากาศสามารถละลายในน้ําไดมากขึ้น สามารถ
กอใหเกิดปรากฏการณปะการังฟอกขาว (Coral Bleaching) ป พ.ศ. 2541 ซ่ึงเปนปที่อุณหภูมินํ้าทะเลใน
อาวไทยสูงขึ้นจากปกติ 28-29 องศาเซลเซียส เปน 32 องศาเซลเซียส และสูงที่สุดที่เกาะสมุย เปน 35 องศา
เซลเซียส  พบปะการังฟอกขาวในอาวไทยแถบจังหวัดนราธิวาสและชลบุรี จนถึงตราด ในปจจุบัน 
ปรากฏการณปะการังฟอกขาวไดขยายวงกวางขึ้น ครอบคลุม ชุมพร สุราษฎรธานี เกาะเสม็ด พันธุปะการัง
ที่ไดรับผลกระทบ ไดแก ปะการัง Acropora ปะการัง Pocillopora Damicornis และปะการัง Massive 
Porites ทั้งน้ี อัตราการตายของปะการังหลังจากเกิดปรากฏการณปะการังฟอกขาวสูงถึงรอยละ 50 การตาย
ของปะการังสงผลกระทบตอเน่ืองตอระบบนิเวศชายฝงและการประมงเนื่องจากปะการังเปนแหลงอาหารและ
ที่อยูของสัตวนํ้าตางๆ หลากหลายชนิด 

ปญหาการกัดเซาะชายฝงเปนปญหาสําคัญซ่ึงนับวันจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น 
ชายฝงทะเลของประเทศไทยมีความยาวถึง 2,614 กิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ใน 23 จังหวัด และมีประชากร
อาศัยอยูในเขตพ้ืนที่ชายฝงกวา 12 ลานคน เปนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพและไดรับการพัฒนาทางการทองเที่ยว มี
ระบบนิเวศที่สําคัญและเปนแหลงผลผลิตสัตวนํ้า การดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงที่ผาน
มา ไดแก โครงการปลูกปาชายเลนถาวรเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ ใน
วโรกาสพระชนมายุ 72 พรรษา เพ่ือเปนการอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศชายฝง เพ่ิมแหลงเพาะพันธุและ
อนุบาลสัตวนํ้า รวมถึงเปนพ้ืนที่กันชนที่ลดความรุนแรงของการกัดเซาะจากน้ําทะเล นอกจากน้ี กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดกําหนดแผนยุทธศาสตรการจัดการปองกันและแกไขปญหาการกัด
เซาะชายฝงขึ้นเพ่ือบริหารจัดการแนวชายฝงทะเลทั่วประเทศโดยการจัดการพ้ืนที่เชิงบูรณาการ โดย
คํานึงถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ การรักษาคุณคาของระบบนิเวศชายฝง และการใช
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ประโยชนอยางยั่งยืน มีการจัดทําโครงการแนวทางการจัดการพ้ืนที่ชุมนํ้าอยางยั่งยืนโดยประชาชนมีสวน
รวม โครงการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลในพื้นที่ตางๆ โครงการจัดสรางปะการังเทียมเพ่ือกันคลื่น
ใตนํ้าและการกัดเซาะชายฝงทะเล โครงการสงวนคุมครองสัตวทะเลและระบบนิเวศทางทะเล โครงการ
จัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล โครงการจัดการที่ดินชายทะเล เปนตน 

(3)  การเกิดพายุรุนแรงและสภาพอากาศแปรปรวนบอยคร้ังข้ึน สรางความ
เสียหายตอเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม  

การเกิดพายุฝนและน้ําทวมใหญบอยครั้งขึ้น พบวามีอัตราการเกิดพายุโซนรอน นํ้า
ทวมหรือภัยแลงบอยคร้ังและมีความถี่เพ่ิมขึ้นในแตละป จากขอมูลจากกรมอุตุนิยมวิทยาไดแสดงใหเห็นวา
หลังจากป พ.ศ.2534 ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากพายุโซนรอนอยางนอยที่สุด 2 ลูกตอป ซ่ึงในแตละ
คร้ังไดสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินเปนอยางมาก เชน เหตุการณนํ้าทวมอยางฉับพลันที่อําเภอ
นํ้ากอ จังหวัดเพชรบูรณ หรือเหตุการณนํ้าทวมที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2549 ที่เกิดจากพายุโซนรอนและพายุดี
เพรสชั่นมาตั้งแตชวงตนปมาจนกระทั่งไดรับอิทธิพลจากพายุชางสารในชวงตนเดือนตุลาคมและพายุที่กอตัว
ในทะเลจีนใตตามมาอยางตอเน่ือง ทําใหทุกภูมิภาคของประเทศไดรับผลกระทบอยางมาก และกอใหเกิด
ความเสียหายตอชีวิตคนนับรอยและทรัพยสินเปนจํานวนมาก โดยสวนใหญประเทศไทยมักจะประสบกับ
ปญหาอุทกภัยในเขตชุมชนท่ีตั้งอยูในพ้ืนที่เสี่ยงตอการเกิดอุทกภัย โดยเฉพาะแถบชายฝงดานตะวันออก
และทางใตของประเทศซึ่ งตั้ งอยู ใกลมหาสมุทร  ในเขตเมืองใหญโดยเฉพาะชวงหนาฝน  เชน 
กรุงเทพมหานคร หาดใหญ และเชียงใหม เปนตน  ทั้งน้ี เน่ืองจากปริมาณน้ํามีมากกวาที่กักเก็บอยาง
ฉับพลันและระบบระบายน้ํายังไมมีประสิทธิภาพพอ ซ่ึงผลกระทบที่มาจากนํ้าทวมจะทําใหเกิดความเสียหาย
ตอชีวิตและทรัพยสินอยางมาก เชน สรางความเสียหายตอโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนนหนทาง สิ่งกอสราง
ตางๆ เปนตน ทําลายพืชผลทางการเกษตร ชะลางหนาดินทําใหดินเสื่อมสภาพ เกิดการปนเปอนของน้ํา 
นอกจากน้ีปญหานํ้าทวมขังในบางพื้นที่ยังสงผลตอการแพรของโรคระบาดทั้งในมนุษย พืชและสัตว และมี
การระบาดของแมลงศัตรูพืชที่สําคัญในการเกษตร ประชาชนตองสูญเสียที่ทํากิน ตองอพยพยายถิ่น ผลผลิต
ระดับทองถิ่นและระดับประเทศลดลง มีผลใหประชาชนเกิดวิกฤตทางอารมณซ่ึงมีผลตอการกออาชญากรรม
ที่สูงขึ้น 

การดําเนินงานของประเทศไทยในการเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับภัยธรรมชาติ
มีความเกี่ยวเนื่องกับหลายภาคสวน ทั้งในสวนของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือบรรเทาความ
รุนแรงของภัยพิบัติ  ไดแก  โครงการแกมลิงตามแนวพระราชดําริ  เ พ่ือแกไขปญหานํ้าทวมใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โครงการตามแนวพระราชดําริในการสรางเขื่อนและอางเก็บนํ้าในพื้นที่ตางๆ 
โครงการปลูกหญาแฝกคลุมดินเพ่ือปองกันดินถลม การจัดตั้งคณะกรรมการน้ําแหงชาติ ซ่ึงประกอบดวย
ผูแทนจากหนวยงานภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงตางๆ ที่เก่ียวของในการแกไขปญหาวิกฤตนํ้าแลง นํ้าทวม รวมทั้งการ
ดําเนินงานในสวนของการเตือนภัยลวงหนา โดยมีการจัดตั้งศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ ภายใตกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การจัดตั้งศูนยขาวและเตือนภัยสิ่งแวดลอม ศูนยขอมูลการประเมิน
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สถานการณนํ้า ภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ การบรรเทาความเสียหาย
อันเนื่องมาจากภัยพิบัติทางธรรมชาติจะเก่ียวเนื่องโดยตรงกับการดําเนินงานของกระทรวงมหาดไทย 

(4)  การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศปาไมสงผลตอทรัพยากรความหลากหลาย
ทางชีวภาพ โดยหากอุณหภูมิเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน 1.5-2.5 องศาเซลเซียส ทําใหความหลากหลายทาง
ชีวภาพลดลงรอยละ 20-30  

ประเทศไทยจัดอยูในบริเวณที่มีความเสี่ยงสูง หรือ “พ้ืนที่วิกฤต” (Hot spot) ตอ
การสูญเสียทรัพยากรชีวภาพ เน่ืองจากมีความหลากหลายของทรัพยากรมากแตไดรับการดูแลต่ําที่สุด ซ่ึง
เม่ือเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สถานการณการสูญเสียทรัพยากรชีวภาพจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น 
มีความเปนไปไดสูงที่สัตวและพืชหลายสายพันธุในประเทศไทยจะลดลง และสูญพันธุไปในที่สุด เปนผลมา
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการกระจายของแหลงที่อยู เน่ืองจากภูมิอากาศเปนปจจัยที่สําคัญ
ตอถิ่นที่อยูและวงจรชีวิตของพืชและสัตวทําใหสืบทอดขยายพันธุตอไปได อุณหภูมิที่เพ่ิมขึ้นและปริมาณ
นํ้าฝนที่เปลี่ยนแปลงไปมีผลใหสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ รวมถึงปาไมตองมีการปรับตัวเพ่ือใหอยูรอด 
คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีรายงานยืนยันวาชนิดพันธุรอยละ 
20-30 จะสูญพันธุหากอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพิ่มขึ้นสูงกวา 1.5–2.5 องศาเซลเซียส อยางไรก็ตามจากการ
ประเมินความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นตอปาไมพบวาจํานวนพ้ืนที่ปาในประเทศไทยมีจํานวนคงที่ แต
องคประกอบและประเภทของปาจะมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก โดยปาใกลเขตรอน (Subtropical Life 
Zone) จะมีพ้ืนที่ลดลงจากรอยละ 50 เหลือรอยละ 12-20 ปาเขตรอน (Tropical Life Zone) บริเวณภาคใต
ของไทย จะมีพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 45 เปนรอยละ 80 เน่ืองจากจะเปนบริเวณที่คาดวาจะมีฝนตกมากขึ้น 
ปาแลงใกลเขตรอน (Subtropical Dry Forests) ซ่ึงคิดเปนรอยละ 12 ของพื้นที่ปาทั้งหมดมีแนวโนมจะสูญ
หายไป โดยมีปาประเภทใหม คือ ปาแลงมากเขตรอน (Tropical Very Dry Forests) เกิดขึ้นมาแทนใน
บริเวณภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ ปาแลงเขตรอน (Tropical Dry Forests) มีแนวโนม
ที่จะรุกเขาไปแทนที่ปาชื้นใกลเขตรอน (Subtropical Moist Forests) เน่ืองจากความชื้นในอากาศลดลง 
นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศที่มีผลตอระดับนํ้าในแหลงน้ํา จะมีผลทําใหความหลากหลายทาง
ชีวภาพลดลง ในบริเวณที่ระดับนํ้าลดต่ํา พ้ืนที่ชายฝงจะเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมาก โดยเฉพาะในบริเวณ
ที่เปนแองเก็บนํ้าหรือทะเลสาบน้ําตื้น พืชนํ้าและพืชชุมนํ้าโดยรอบจะลดลงสงผลกระทบตอการยายถิ่นที่อยู
ของสัตวนํ้า และการลดลงหรือหายไปของพืช เกิดความเสื่อมถอยดานการผลิตชีวมวล หรือแมแตการสูญ
พันธุของปลาและสัตวไมมีกระดูกสันหลังที่ตองพ่ึงพิงลักษณะเฉพาะทางระบบนิเวศริมฝงน้ํา นอกจากน้ีการ
เปลี่ยนแปลงปริมาณน้ําใตดินที่ไหลลงสูแหลงนํ้าอันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก็
สามารถกระทบตอการสูญเสียทรัพยากรชีวภาพไดเชนกัน อุณหภูมิของน้ําทะเลที่เพ่ิมขึ้นและการละลายของ
นํ้าแข็งขั้วโลกสงผลกระทบใหองคประกอบทางเคมีของน้ําทะเลมีการเปลี่ยนแปลง เปนผลใหสัตวทะเลบาง
ชนิดไมสามารถปรับตัวเขากับสภาพของน้ําที่เปลี่ยนไป มีการแพรกระจาย และขยายพันธุ โรคของสัตวนํ้า
บางชนิดใหรุนแรงขึ้นจนทําใหสัตวทะเลบางชนิดมีจํานวนลดลงหรือสูญพันธุไป  
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ประเทศไทยไดดําเนินงานเพื่ออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมและความ
หลากหลายทางชีวภาพ ทั้งการดําเนินโครงการตามแนวพระราชดําริดานปาไม ไดแก โครงการปลูกปา
ทดแทน โครงการปลูกปาทดแทนตามไหลเขา โครงการปลูกปาทดแทนในพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรม โครงการปลูก
ปาตนน้ํา โครงการปลูกปาบริเวณอางเก็บนํ้า โครงการสรางปาเปยกเพื่อเปนแนวกันไฟปา  ซ่ึงกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดําเนินโครงการตางๆ ตามแนวพระราชดําริอยางตอเน่ือง นอกจากน้ี 
ยังไดดําเนินโครงการอ่ืนๆ เพ่ิมเติม เชน โครงการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพดานปาไมและ
สัตวปาแบบบูรณาการเพ่ือการอนุรักษและพัฒนาการใชประโยชนอยางยั่งยืน โครงการสํารวจและจัดทํา
ขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพ แผนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
ยั่งยืน โครงการอนุรักษและพัฒนาปาไมที่ยั่งยืนในเขตรักษาพันธุสัตวปาภูเขียวโดยการมีสวนรวมของชุมชน 
เปนตน 

(5)  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลตอการแพรกระจาย การเพาะ
เชื้อโรคและพาหะนําโรค  

การทบทวนสถานการณอันเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศพบวา
ปญหาสาธารณสุขมีแนวโนมอัตราการเจ็บปวย อัตราการตาย การบาดเจ็บเพ่ิมขึ้น ทั้งน้ี การเกิดของโรคและ
อัตราชุกของโรคจะเพิ่มมากขึ้นเม่ือมีปจจัยปญหามลพิษในสิ่งแวดลอมเปนตัวสนับสนุน ซ่ึงมีโอกาสทําให
ประชากรจํานวนมากมีปญหาสุขภาพตามมา นอกจากนี้ยังเกิดภาวะเครียดจากการตองยายถิ่นฐานและการ
ขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ เชน นํ้าสะอาด สงผลกระทบตออัตราการเกิดปญหาสังคม ปญหาทาง
โครงสรางประชากรและความมั่นคงทางจิตใจของประชาชน การเกิดภาวะโรคระบาดในประเทศไทยอันอาจ
เน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนผลกระทบโดยออมที่พบมากขึ้นในปจจุบัน ไดแก การเกิด
โรคติดเชื้อ เน่ืองจากปจจัยดานสุขอนามัยไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศประกอบกับ
การจัดการดานสุขาภิบาลที่ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ เชน ขาดแคลนนํ้าสะอาด ขาดการเฝาระวังทาง
ระบาดวิทยา เพราะรูปแบบและพื้นที่ในการระบาดเปลี่ยนแปลง โครงสรางพ้ืนฐานของการบริการดาน
สุขภาพในทองถิ่นมีจํากัด คุณภาพชีวิตต่ําลงจากสภาวะน้ําทวมอยางรุนแรง เปนตน นอกจากนี้ปริมาณ
นํ้าฝนที่เพ่ิมขึ้นทําใหเกิดการกระจายของน้ําผิวดิน และภาวะน้ําทวม เพ่ิมความเสี่ยงในการที่อาหารและน้ํา
จะปนเปอนเชื้อโรคซัลโมเนลโลซิส (Salmonellosis) ที่ทําใหเกิดโรคอุจจาระรวง การเกิดและระบาดของโรค
ที่เกิดจากแมลงเปนพาหะ เชน โรคมาลาเรีย โรคไขเลือดออก โรคไขสมองอักเสบ โรคเทาชาง โรคสครับไท
ฟส (Scrubtyphus) โรคไขเหลืองที่เปลี่ยนแปลงรูปแบบและการแพรกระจาย เน่ืองจากพาหะของเชื้อมีความ
ไวตอการผันแปรของอุณหภูมิ อุณหภูมิที่เพ่ิมขึ้นเรงวงจรชีวิตของแมลงที่เปนพาหะนําโรค ทําใหระยะฟกตัว
ของเชื้อลดลง และการแพรกระจายไปอยางรวดเร็ว โรคที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นในชวง 10 ปที่ผานมาคือ โรค
ไขเลือดออกและโรคสครับไทฟส สวนโรคอ่ืนๆอยูในระดับทรงตัวหรือมีอัตราการเกิดโรคเพ่ิมขึ้นและลดลง
เปนวัฏจักรของโรค  โรคดังกลาวสวนใหญจะมีการระบาดในชวงฤดูรอนและฤดูฝน ในบางปที่มีอากาศรอน
เปนระยะเวลานาน จะทําใหโรคมีโอกาสแพรระบาดไดนานขึ้น อุณหภูมิเฉลี่ยที่สูงขึ้นยังมีผลตอการเกิดโรคที่
มีสาเหตุมาจากมลพิษทางอากาศ เชน โรคหอบหืด ภูมิแพ และโรคทางเดินหายใจจากสารพิษทางอากาศ 
ไดแก กาซคารบอนมอนอกไซด ไนโตรเจนออกไซด ซัลเฟอรไดออกไซด ไฮโดรคารบอน และฝุนละอองที่
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เพ่ิมมากขึ้นในเขตเมือง เน่ืองจากสามารถทําใหเกิดปฏิกิริยาทางเคมีระหวางกาซพิษตางๆ เพ่ิมขึ้น 
นอกจากนี้ พายุที่เกิดขึ้นบอยครั้งยังเปนปจจัยเสริมหน่ึงที่กอใหเกิดปญหาสุขภาพ พายุในประเทศไทยสวน
ใหญมักมาพรอมกับนํ้าทวมอยางฉับพลัน ซ่ึงทําใหคุณภาพชีวิตของประชากรต่ําลงอยางมาก ประชากรอาจ
เสียชีวิตจากการจมน้ํา ไฟฟาดูด หรือเปนโรคที่เก่ียวกับของกับนํ้าทวมขัง เชน โรคนํ้ากัดเทา โรคฉี่หนู 
(Leptospirosis) โรคตาแดง การถูกสัตวมีพิษตอย การแพรระบาดของโรคอุจจาระรวงซึ่งเปนผลจากการที่
แหลงน้ําด่ืมถูกปนเปอน เชนเดียวกับพายุ ความแหงแลงก็ทําใหเกิดปญหาสุขภาพเชนกัน ภาวะขาดแคลน
นํ้าผนวกกับอากาศที่รอนจัดทําใหเกิดการแพรระบาดของโรคที่นําโดยน้ําและอาหาร ไดแก โรคระบบ
ทางเดินอาหาร เชน โรคอุจจาระรวง หรืออหิวาตกโรค อากาศท่ีแหงแลงยังมีผลตอผลผลิตทางการเกษตร 
เกิดสภาวะขาดแคลนอาหารอันนําไปสูโรคขาดสารอาหาร โดยเฉพาะในกลุมประชากรเด็ก ประเทศไทยยัง
ไมมีการศึกษาผลกระทบของภัยแลงที่มีตอสุขภาพ ทําใหบางครั้งไมสามารถระบุไดวาปญหาสุขภาพที่พบ
เปนผลจากความแหงแลงอยางแทจริงหรือไม สําหรับโรคฉี่หนูในประเทศไทย พบวามีอัตราเพิ่มขึ้นหลังจาก
ปที่มีอากาศรอนและมีฝนมากเกิดนํ้าทวมขังโดยเฉพาะในที่ลุมและนาขาว และพบวาอัตราการเกิดโรคฉี่หนูมี
แนวโนมเพ่ิมขึ้นเม่ือเขาสูฤดูฝน และคอยๆ ลดลงเมื่อเขาสูฤดูหนาวและฤดูรอน และยังพบวาในชวงป พ.ศ. 
2543 เปนปทีมีการระบาดของโรคฉ่ีหนูมากกวาปอ่ืนๆ อยางไรก็ตามประเทศไทยยังไมมีรายงานอยาง
ชัดเจนวาสาเหตุของการเกิดโรคฉี่หนูจะเปนผลสืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางแนชัด จึง
ตองมีการศึกษาในรายละเอียดเพ่ือยืนยันปรากฎการณดังกลาวในอนาคต ผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศยังอาจกอใหเกิดโรคใหมๆ เชน โรคซารส เอดส อีโบลา มาลาเรียสายพันธุใหม และไขหวัดนก 
อยางไรก็ตาม ยังไมมีขอพิสูจนที่แทจริงทางวิทยาศาสตร  

กระทรวงสาธารณสุขไดรวมกับองคการอนามัยโลก (World Health Organization: 
WHO) โครงการสิ่งแวดลอมสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme: UNEP) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสถาบันวิจัยจุฬาภรณฯ ดําเนินโครงการดานอนามัยสิ่งแวดลอม
รวมกับอีก 16 ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยโครงการดังกลาวแบงไดเปน 6 สาขา และได
ตั้งคณะทํางาน Thematic Working Group (TWG) จํานวน 6 กลุมเพ่ือศึกษาการดําเนินงานในแตละสาขาที่
เก่ียวของกับอนามัยสิ่งแวดลอม ไดแก 

1. คณะทํางานดานคุณภาพอากาศ 
2. คณะทํางานดานแหลงนํ้าที่ถูกสุขลักษณะ 
3. คณะทํางานดานขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
4. คณะทํางานดานสารพิษและสารอันตราย 
5. คณะทํางานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การทําลายกาซโอโซนในชั้นบรรยากาศ และการ
เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ  
6. คณะทํางานดานการเตรียมความพรอมและความชวยเหลือฉุกเฉิน 

คณะทํางานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศฯ ไดจัดการประชุมคณะทํางาน
เพ่ือประเมินสถานการณดานสุขภาพอนามัยที่เกิดจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
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หารือรวมกันเพ่ือกําหนดแนวทางในการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดาน
สุขภาพอนามัย ทั้งนี้ ที่ประชุมฯ ไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนปฏิบัติการแหงชาติดานการปรับตัวตอ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานสุขภาพอนามัยของแตละประเทศ ซ่ึงขณะนี้กระทรวง
สาธารณสุขและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยูในระหวางการจัดทํารางแผนปฏิบัติการฯ 
ดังกลาว  

1.3.2  ปญหาการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศ 

(1) กิจกรรมสําคัญที่ปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณมากที่สุด ไดแก การ
จัดหาและแปรรูปพลังงาน ในชวงป พ.ศ. 2537-2546 ภาคที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึนใน
อัตราที่สูงสุด ไดแก ภาคของเสีย รองลงมาคือ ภาคพลังงาน 

ในปจจุบัน ประเทศไทยยังไมมีพันธกรณีที่บังคับใหตองดําเนินกิจกรรมเพ่ือลดกาซ
เรือนกระจกในปริมาณที่กําหนด และปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกยังคงนอยเม่ือเทียบกับประชาคม
โลก จึงยังไมมีความจําเปนที่จะตองตั้งเปาหมายปริมาณกาซเรือนกระจกที่ตองการจะลด นอกจากน้ี 
เน่ืองจากประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนาซึ่งมีฐานทางเศรษฐกิจที่อยูระหวางการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 
จึงเปนการยากที่จะคาดการณการปลอยกาซเรือนกระจกในอนาคตไดอยางแมนยําจนทําใหสามารถกําหนด
ปริมาณกาซเรือนกระจกที่เหมาะสมที่สามารถลดไดโดยไมกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
อยางไรก็ตาม การปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง จึงควรมีการ
เตรียมตัวและกําหนดแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินกิจกรรมที่มีสวนในการปลอยกาซเรือนกระจกมาก 
โดยจําแนกตามสาขาของกิจกรรมนั้นๆ ทั้งน้ี หากพิจารณาจากขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกในป ค.ศ. 
1994 (พ.ศ. 2537) และป ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) จะพบวาการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงาน
เพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 48.8 ในภาคการเกษตร เพ่ิมขึ้น รอยละ 7 และสําหรับภาคของเสียเพ่ิมขึ้นจาก 0.74 ลาน
ตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา เปน 26.87 ลานตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา ซ่ึงคิดเปนรอย
ละ 3532.9 นอกจากการเพ่ิมปริมาณโดยรวม (Total Emission) แลว ปจจัยสําคัญที่ควรจะพิจารณาเพิ่มเติม 
ไดแก การเติบโตของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมและการเติบโตของประชากรในชวงระยะเวลาเดียวกัน โดย
ระหวาง ป ค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2537) ถึง ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) การเติบโตของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
ของประเทศไทยคิดเปนรอยละ 28.66 และการเติบโตของประชากรคิดเปนรอยละ 9.23 เม่ือเปรียบเทียบ
อัตราการเพ่ิมขึ้นของการปลอยกาซเรือนกระจกรายสาขากับอัตราการเติบโตของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม 
และอัตราการเติบโตของประชากร พบวาการเพ่ิมของการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานคิดเปน 1.7 
เทาของการเติบโตของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม และคิดเปน 5.29 เทาของการเติบโตของประชากร ในภาค
เกษตรกรรม การเพิ่มของการปลอยกาซเรือนกระจกคิดเปน 0.24 เทาของการเติบโตของมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวม และคิดเปน 0.76 เทาของการเติบโตของประชากร และสําหรับภาคของเสียน้ัน การเพ่ิมของการ
ปลอยกาซเรือนกระจกคิดเปน 123.28 เทาของการเติบโตของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม และคิดเปน 382.85 
เทาของการเติบโตของประชากร ซ่ึงนับวาเปนการเพ่ิมที่สูงมาก การวิเคราะหในเบ้ืองตนดังกลาวแสดงให
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เห็นวาภาคพลังงานและภาคของเสียเปนภาคสวนที่มีการเพ่ิมของกาซเรือนกระจกที่สูงซึ่งรัฐบาลควรให
ความสําคัญในการกําหนดนโยบายที่เหมาะสมเพื่อปรับปรุงการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคดังกลาว 

ตารางที่ 1.1  ตารางเปรียบเทียบการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยในป ค.ศ. 1994 และ 
 ค.ศ. 2003 

การปลอยกาซเรือนกระจก 

ป ค.ศ. 

มูลคา 
ผลิตภัณฑมวลรวม  

(constant 2000 
US$) 

จํานวนประชากร 
ภาคพลังงาน 

ภาค
เกษตรกรรม 

ภาคของเสีย 
ภาคปาไมและการใช

ประโยชนท่ีดิน 

1994 109,857,600,000 56,877,831 129.87 77.39 0.74 61.85 

2003 141,339,600,000 62,126,510 193.20 82.79 26.87 22.61 

อัตราเพ่ิม 28.66% 9.23% 48.8% 7.0% 3532.9% -63.4% 
การเพิ่มของการปลอยกาซเรือนกระจก 

ตอการเติบโตของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม 
1.70 0.24 123.28 -2.21 

การเพิ่มของการปลอยกาซเรือนกระจก 
ตอการเติบโตของประชากร  

5.29 0.76 382.85 -6.88 

 

 

เม่ือพิจารณาการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงาน พบวากิจกรรมสําคัญที่
ปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณมากที่สุด ไดแก การจัดหาและแปรรูปพลังงาน (การผลิตและใช
กระแสไฟฟา) รองลงมา ไดแก การเผาไหมเชื้อเพลิงในภาคคมนาคมขนสง และการเผาไหมเชื้อเพลิงใน
ภาคอุตสาหกรรม ตามลําดับ ทั้งนี้ อัตราการเพ่ิมของการปลอยกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมดังกลาว
ระหวาง ป ค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2537) ถึงป ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) คือ รอยละ 68.7 รอยละ 31 และรอยละ 
22.1 ตามลําดับ ดังขอมูลในแผนภูมิขางลางและตารางที่ 1.2  

 

ท่ีมา:  ขอมูลมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม – World Bank, 2007 
 ขอมูลประชากร – United Nations, 2007 
 ขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจก ป ค.ศ. 1994 – กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2543) 
 ขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจก ป ค.ศ. 2003 – บริษัท อีอารเอ็ม-สยาม จํากัด (พ.ศ. 2548) 



  

- 17 - 

ตารางที่ 1.2  ตารางเปรียบเทียบการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคพลังงาน ในป ค.ศ. 1994 และ 
 ค.ศ. 2003 

1994 2003 อัตราการเพิ่ม 
การปลอยกาซเรือนกระจกภาคพลังงาน MtCO2e % Total MtCO2e % Total 1994-2003 

การจัดหาและแปรรูปพลังงาน            45.6  35.1% 76.9 39.8% 68.7% 
การเผาไหมเชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรม            31.0  23.9% 37.9 19.6% 22.1% 
การเผาไหมเชื้อเพลิงในภาคขนสง            39.9  30.7% 52.3 27.1% 31.0% 
การเผาไหมเชื้อเพลิงในการพาณิชย              0.9  0.7% 2.0 1.1% 122.3% 
การเผาไหมเชื้อเพลิงในครัวเรือน              3.5  2.7% 4.0 2.1% 14.1% 
การเผาไหมเชื้อเพลิงในภาคเกษตรกรรม              4.9  3.7% 10.4 5.4% 114.2% 
Fugitive Emission              4.1  3.1% 9.7 5.0% 138.1% 

รวม       129.868  100.0% 193.204 100.0% 48.8% 

 

 

จากการวิเคราะหขอมูลดังกลาวในเบื้องตน จะเห็นไดวาการกําหนดนโยบายเพื่อลด
การปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานควรมุงเนนไปยังกิจกรรมที่เปนสาเหตุหลักในการปลอยกาซเรือน
กระจก ไดแก การจัดหาและแปรรูปพลังงาน (การผลิตและใชกระแสไฟฟา) การเผาไหมเชื้อเพลิงในภาค
คมนาคมขนสง และการเผาไหมเชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงประเทศไทยมีการดําเนินการไปบางแลว 
ทั้งน้ี รายละเอียดในการดําเนินงานดังกลาว จะกลาวถึงในหัวขอการดําเนินงานของประเทศไทยตอไป  

นอกจากภาคพลังงานแลว ภาคของเสียเปนอีกภาคหนึ่งที่มีอัตราการเพ่ิมของการ
ปลอยกาซเรือนกระจกสูงมาก การเพ่ิมของกาซเรือนกระจกในภาคของเสียอาจจะเปนผลมาจากปริมาณขยะ
และน้ําเสียที่เพ่ิมจํานวนขึ้น เน่ืองจากการเพิ่มขึ้นของประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ นอกจากน้ี สาเหตุ
สําคัญอีกประการ ไดแก การที่ประเทศไทยมีการปรับปรุงระบบฐานขอมูลในภาคของเสียที่ดีขึ้น ทั้งน้ี กาซ
เรือนกระจกที่สําคัญในภาคสวนนี้ ไดแก กาซมีเทนจากการหมักหมมของขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และจาก
นํ้าเสีย กาซมีเทนมีคาเปน 21 เทาของกาซคารบอนไดออกไซดในการดูดซับรังสีความรอนซ่ึงทําใหเกิดภาวะ
โลกรอน ดังนั้น การกําหนดนโยบายเพ่ือลดปริมาณการปลอยกาซมีเทนในภาคของเสียจึงมีสวนสําคัญใน
การชวยลดกาซเรือนกระจกในภาพรวมของประเทศ   

ที่ผานมาประเทศไทยมีการดําเนินการลดกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานเปน
สําคัญ เน่ืองจากมีความเกี่ยวเน่ืองกับปญหาความม่ันคงทางดานพลังงานและการตองพ่ึงพาพลังงานนําเขา  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไดระบุใหการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงานเปนยุทธศาสตรสําคัญที่จะผลักดันใหประเทศสามารถบรรลุเปาหมายดานความม่ันคงทางพลังงาน
และลดการพ่ึงพาการนําเขาเชื้อเพลิงจากตางประเทศ กระทรวงพลังงานจึงไดกําหนดนโยบายในการสงเสริม
การใชพลังงานทดแทนในภาคการผลิตกระแสไฟฟาและภาคคมนาคม ซ่ึงสอดคลองกับแผนการขยายกําลัง
ผลิตกระแสไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตที่สนับสนุนใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการผลิตกระแสไฟฟาจาก

ท่ีมา:  MtCO2e = ลานตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา 

 ขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจก ป ค.ศ. 1994 – กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2543) 
 ขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจก ป ค.ศ. 2003 – บริษัท อีอารเอ็ม-สยาม จํากัด (พ.ศ. 2548)  
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พลังงานทดแทนในรูปแบบของโรงงานผลิตกระแสไฟฟารายยอย ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษที่ผานมา กระทรวง
พลังงานไดดําเนินการประชาสัมพันธและรณรงคใหภาคประชาชนประหยัดพลังงานมาอยางตอเน่ือง ไดแก 
โครงการติดฉลากเบอร 5 บนเคร่ืองใชไฟฟาที่ไดมาตรฐานในการประหยัดไฟ โครงการรวมพลังหารสอง 
โครงการรณรงคใชหลอดประหยัดไฟ เปนตน นอกจากน้ี ยังมีการจัดตั้งกองทุนอนุรักษพลังงานขึ้นโดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือเปนกลไกในการผลักดันใหเกิดการพัฒนาและสงเสริมการใชพลังงานทดแทน สําหรับการใช
พลังงานในภาคคมนาคม กระทรวงพลังงานรวมกับกระทรวงคมนาคมมีการรณรงคใหใชเชื้อเพลิงทดแทน
นํ้ามันนําเขา เชน แก็สโซฮอล หรือไบโอดีเซล ซ่ึงเปนการสานตอโครงการตามแนวพระราชดําริเพ่ือผลิต
นํ้ามันไบโอดีเซลจากผลิตผลทางการเกษตรของประเทศ การปรับปรุงระบบขนสงมวลชนในเมืองโดยเพ่ิม
เสนทางรถไฟฟาและรถไฟใตดิน และการปรับรุงบริการของรถโดยสารประจําทาง เปนตน  

การดําเนินงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในสวนที่เก่ียวของ
กับการอนุวัตตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและพิธีสารเกียวโต 
มีสวนสนับสนุนการดําเนินงานของกระทรวงพลังงาน โดยการกําหนดหลักเกณฑและกระบวนการในการ
ดําเนินโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) ซ่ึงเปนทุนสนับสนุน
ใหภาคเอกชนเกิดแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตใหมีการปลอยกาซเรือนกระจก
ในปริมาณที่ลดลงและยังมีผลประโยชนรวมอ่ืนๆ ในการสงเสริมใหเกิดการใชพลังงานทดแทนเพื่อผลิต
กระแสไฟฟาและการจัดการของเสียอยางมีประสิทธิภาพ โดยในป พ.ศ. 2550 โครงการตามกลไกการพัฒนา
ที่สะอาดที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอและไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีมี
จํานวนทั้งสิ้น 15 โครงการ โดยแบงเปน โครงการดานเชื้อเพลิงชีวภาพ 7 โครงการ โครงการดานเชื้อเพลิง
ชีวมวล 7 โครงการ และโครงการลดกาซมีเทนจากการฝงกลบขยะ 1 โครงการ นอกจากนี้ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังมีการรณรงคเพ่ือยุติการเผาในที่โลงโดยใชมาตรการจูงใจและ
มาตรการบังคับทางกฎหมาย การสนับสนุนการใชเทคโนโลยีและเครื่องจักรกลที่มีประสิทธิภาพและลดการ
กอมลพิษ การออกมาตรการในการบริหารจัดการขยะโดยพยายามลดปริมาณสารอินทรียในขยะ การ
ปรับเปลี่ยนระบบกําจัดขยะจาก Open Dumping เปนการใช Sanitary Landfills และการสนับสนุนหลักการ 
5Rs (Reduce / Reuse / Recycle / Refill / Repair) ในการบริหารจัดการขยะ 

นอกจากนี้ ประเทศไทยมีการดําเนินการเพ่ือเพ่ิมแหลงดูดซับกาซเรือนกระจกจาก
การสงเสริมการปลูกปา ซ่ึงเปนการดําเนินงานควบคูไปกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมและแหลงนํ้า ตามที่
กลาวขางตน นอกจากน้ี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรวมกับองคกรปกครองทองถิ่น
ตางๆ ในการรณรงคเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในชุมชนเมือง ซ่ึงนอกจากจะชวยเพิ่มแหลงดูดซับกาซเรือนกระจกแลว 
ยังมีสวนชวยในการลดอุณหภูมิบริเวณขางเคียงดวย 

คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดเสนอแนะ
ทางเลือกในการลดกาซเรือนกระจกสําหรับนานาประเทศ 7 ทางเลือก ไดแก ทางเลือกในการลดกาซเรือน
กระจกในภาคพลังงาน ภาคคมนาคมและขนสง การปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานในอาคาร 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร ภาคปาไม และภาคการจัดการของเสีย ทั้งนี้ ภาคสวนเหลาน้ีมีศักยภาพ
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ทางเศรษฐศาสตรและทางการตลาด และความพรอมในการลดกาซเรือนกระจกที่ไมเทากัน ประเทศไทยจึง
ควรทําการศึกษาอยางจริงจังถึงความพรอมและแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาศักยภาพและความพรอม
ของแตละภาคสวน รวมถึงการวิเคราะหถึงผลกระทบจากการสงเสริมกิจกรรมเพื่อลดปริมาณกาซเรือน
กระจกในภาคสวนหนึ่งๆ ตอภาคสวนอ่ืนๆ และผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมโดยรวม 
นอกจากน้ี ยังควรพัฒนาฐานขอมูลเพ่ือกํากับดูแลสถานการณการปลอยกาซเรือนกระจกในแตละภาคสวน 
โดยบูรณาการใหหนวยงานตางๆ มีฐานขอมูลที่เปนมาตรฐานเดียวกันเพ่ือประโยชนในการนํามาวิเคราะห
เปรียบเทียบเพื่อกําหนดนโยบายและมาตรการที่เหมาะสม ใหมีหนวยงานกลางในการพัฒนาและรวบรวม
ขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกอยางตอเน่ือง สงเสริมใหมีการศึกษาเพ่ือปรับปรุงคาสัมประสิทธิ์ที่ใชในการ
คํานวณ Emission Factor ใหเหมาะสมยิ่งขึ้นสําหรับกิจกรรมตางๆ รวมทั้งพัฒนาแบบจําลองที่ใชคาดการณ
แนวโนมการปลอยกาซเรือนกระจกในอนาคตใหมีความถูกตองแมนยําขึ้น นอกจากน้ี ควรใหเรง
ทําการศึกษาเพ่ือกําหนดการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากกิจกรรม
ในภาคสวนตางๆ สําหรับการลดกาซเรือนกระจกในภาคประชาชนและเอกชนจําเปนตองอาศัยการ
ดําเนินงานดานการรณรงคประชาสัมพันธที่ตอเน่ือง ซ่ึงในปจจุบัน การรณรงคในภาคประชาชนและเอกชน
ยังคงไมตอเน่ืองและขาดการวัดประสิทธิผลและการดําเนินการอยางเปนระบบ รวมถึงขาดการเชื่อมโยง
ผลประโยชนรวมที่ชัดเจนที่ประชาชนและภาคเอกชนจะไดรับจากการดําเนินการเพ่ือลดการปลอยกาซเรือน
กระจก  
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บทที่ 2: สรุปประเด็นปญหาและการตอบสนองตอประเด็นปญหา  
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บทที่  3: ยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พ.ศ. 2551-2555 

3.1 วิสัยทัศน 

ประเทศไทยมีความพรอมในการรับมือและปรับตัวตอผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมีสวนรวมกับประชาคมโลกในการลดหรือบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศบนพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

3.2 พันธกิจ 

1. สรางความพรอมใหกับทุกภาคสวนในการรับมือและปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

2. ลดกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมตางๆ โดยดําเนินการบนพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
3. เสริมสรางองคความรู และสรางความพรอมของทุกภาคสวน รวมถึงกลไกที่จะผลักดันใหเกิดการบูร

ณาการในการวางแผนและดําเนินการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ
อยางมีประสิทธิผล 

4. ดําเนินงานรวมกับประชาคมโลกในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยไมสงผล
กระทบทางลบตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของประเทศ  

3.3 วัตถุประสงค  

1. เพ่ือสรางความพรอมใหกับประเทศในการรับมือและปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

2. เพ่ือรวมกับประชาคมโลกในการลดกาซเรือนกระจก โดยดําเนินการบนพื้นฐานของการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน และตามหลักการของความรับผิดชอบรวมในระดับที่แตกตางกัน 

3. เพ่ือสงเสริมใหเกิดการบูรณาการจากทุกภาคสวนในกระบวนการวางแผนและการดําเนินงานเพ่ือ
แกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศอยางเปนระบบ 

3.4 ประเด็นยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรที่จะนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศน วัตถุประสงค และเปาหมายดังกลาว
ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ดังน้ี  

ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรับมือและลดความลอแหลมตอ
ผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ   

ยุทธศาสตรที่ 2 การสนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพ่ิมแหลงดูดซับกาซ บน
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พ้ืนฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ 3 การสนับสนุนงานวิ จัยและพัฒนาเพื่อสรางความเขาใจที่ชัดเจนตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ยุทธศาสตรที่ 4 การสรางความตระหนักรูและการมีสวนรวมในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตรที่ 5 การเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรและหนวยงานที่เก่ียวของในการดําเนินการดาน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาการดําเนินงานในกรอบความรวมมือกับตางประเทศ 
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ยุทธศาสตรที่ 1 สรางความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรับมือและลดความลอแหลมตอ
 ผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ 

เปาหมาย ปองกัน รักษาหรือเพ่ิมมูลคา/คุณคาของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และปองกัน 
 รักษาหรือปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชนจาก
 ผลกระทบทางสภาพภูมิอากาศ  

แนวทางที่ 1.1 สรางความสามารถในการประเมินผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ 

ตัวชี้วัด (1) มีจํานวนสถานีตรวจวัดสภาพอากาศตอพ้ืนที่ที่ไดมาตรฐานตามที่องคการ
 อุตุนิยมวิทยาโลกกําหนด 

 (2) มีแผนที่แสดงฐานขอมูลทางทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ ความ
 หลากหลายทางชีวภาพ พ้ืนทีสําคัญทางเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมแต
 ละประเภท พ้ืนที่สําคัญทางวัฒนธรรม ศิลปกรรม และพ้ืนที่ตั้งถิ่นฐานของ
 ประชาชน 

 (3) มีแผนที่ในระดับประเทศ ภูมิภาค และจังหวัด แสดงพ้ืนที่เสี่ยงภัยและระดับ
 ของความเสี่ยงในการไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
 ดานตางๆ  

 (4) มีหลักเกณฑที่เหมาะสมในการจัดลําดับความสําคัญของพื้นที่เสี่ยงภัยใน
 ระดับประเทศ ภูมิภาค และจังหวัด 
 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. พัฒนาฐานขอมูลสภาพภูมิอากาศ ระบบพยากรณอากาศ เพ่ือใหสามารถ

พยากรณสภาพภูมิอากาศอยางถูกตองในทุกภูมิภาคของประเทศ 
ทก. วท. 

2. จัดเตรียมความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐาน ขอมูล และกําลังคน  พัฒนา
ความสามารถดานเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาแบบจําลองการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

ทส./วท. ทก. 

3. พัฒนาแบบจําลองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเหมาะสมกับ
ประเทศไทยที่มีการประมวล วิเคราะห แปรผล ถูกตองและแมนยํา และ
การเชื่อมโยงระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ และศูนยขอมูลตางประเทศ 

ทส./วท. ทก. 

4. จัดทําระบบฐานขอมูลเชิงพ้ืนที่แสดงแหลงทรัพยากรธรรมชาติ ระบบ
นิเวศที่สําคัญ ความหลากหลายทางชีวภาพ พ้ืนที่สําคัญทางเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม วัฒนธรรม และศิลปกรรม และพ้ืนที่ตั้ งถิ่นฐานของ
ประชาชน 

ทส. กษ./อก./
วธ./มท. 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
5. พัฒนาเทคโนโลยี/แบบจําลอง (Impact Assessment Model)/เคร่ืองมือ

สําหรับการประเมินและติดตามตรวจสอบผลกระทบ 
วท. ทส. 

6. พัฒนาดัชนีบงชี้สภาวะโลกรอนหรือการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศท่ี
เกิดขึ้น เชน Bio-indicator 

วท./ทก. ทส. 

7. จัดทําหลักเกณฑและบงชี้พ้ืนที่เสี่ยงภัย (Hot Spots) ตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและผลกระทบในดานตางๆ ไดแก การเปลี่ยนแปลง
อุณหภูมิ การเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ําฝน การเปลี่ยนแปลงกระแสน้ําและ
อุณหภูมิของน้ําทะเล การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศประเภทตางๆ  การ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  ผลกระทบทางการเกษตร 
อุตสาหกรรม แหลงสําคัญทางประวัติศาสตร ศิลปกรรม วัฒนธรรม พ้ืนที่
เสี่ยงตอภัยพิบัติทางธรรมชาติ พ้ืนที่เสี่ยงตอการระบาดและแพรกระจาย
ของโรค เปนตน 

วท. ทส./กษ./
อก./วธ./มท./

สธ. 

8. กําหนดหลักเกณฑและประเมินมูลคาความเสียหายทางเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอม และสังคม โดยจําแนกตามสถานการณการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศตางๆ เพ่ือใหสามารถจัดลําดับความสําคัญในการบริหาร
จัดการ 

ทส./สศช. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

แนวทางที่ 1.2 ปองกันและบรรเทาความเสียหายของผลกระทบ 

แนวทางที่ 1.2.1  ปองกันและบรรเทาความเสียหายของผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติ ระบบ
 นิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ 

ตัวชี้วัด (1) มีหลักเกณฑที่เหมาะสมในการจัดลําดับความสําคัญของพ้ืนที่อนุรักษ 

 (2) พ้ืนที่ปาอนุรักษ ทั้งปาบกและปาชายเลนเพิ่มขึ้น 

 (3) สัดสวนของชนิดพันธุตางถิ่นในพื้นที่เสี่ยงตอการแพรกระจายลดลง 

 (4) มีการบําบัดนํ้าเสียจากครัวเรือน จากภาคการเกษตร และอุตสาหกรรมที่ได
 มาตรฐานกอนปลอยสูแหลงนํ้าธรรมชาติ 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. กําหนดหลักเกณฑเพ่ือจัดลําดับความสําคัญของพ้ืนที่อนุรักษที่มีระบบ

นิเวศที่สําคัญและความหลากหลายทางชีวภาพ เชน พ้ืนที่ปาตนน้ํา เปน
ตน  

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
2. ฟนฟูพ้ืนที่ปา แหลงนํ้า ปาชายเลน ชายฝงทะเล และดิน ที่เสื่อมโทรมเพ่ือ ทส. ทุก
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
รักษาความสมดุลของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
3. หยุดยั้งการทําลายพ้ืนที่ปาและปองกันไฟปา  ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
4. หยุดและยับยั้งการแพรกระจายของชนิดพันธุตางถิ่น (พืช สัตว แมลง 

ฯลฯ) 
ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
5. วางระบบที่เหมาะสมในการปองกันพ้ืนที่ชายฝง ชายหาด และหาดทราย

จากการถูกกัดเซาะจากน้ําทะเล เชน การสรางกําแพงกันคลื่น แนว
ปะการังเทียม การจัดระเบียบและจัดสรรการใชประโยชนที่ดินชายฝง 
เปนตน 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

6. ปลูกหญาแฝกคลุมดินเพ่ือเพ่ิมความชุมชื้นในดินและลดการชะลางหนา
ดิน 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
7. มีการจัดการนํ้าเสียจากครัวเรือน ภาคการเกษตร อุตสาหกรรมอยาง

เหมาะสม 
ทส. กษ./อก. 

8. ลดการใชสารเคมีในภาคการเกษตรและในครัวเรือน เพ่ือลดการปลอย
มลพิษและสารปนเปอนสูทรัพยากรธรรมชาติ 

ทส. กษ./อก. 

9. บริหารจัดการคุณภาพและผลผลิตของแหลงนํ้าจืดและแมนํ้าสายหลักใน
พ้ืนที่วิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ทส. กษ. 

แนวทางที่ 1.2.2 ปองกันและบรรเทาความเสียหายของผลกระทบดานภัยธรรมชาติและการ
 ตั้งถิ่นฐานประชาชน 

ตัวชี้วัด (1) มีระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิผลและศูนยอพยพที่สามารถรองรับประชากร
 อยางเหมาะสมในทุกทองถิ่นในพื้นที่เสี่ยงตอภัยธรรมชาติ 

 (2) มีแผนการที่เหมาะสมในการบรรเทาความเสียหายจากภัยธรรมชาติใน
 พ้ืนที่เสี่ยงตอภัยธรรมชาติ ทั้งแผนบรรเทาภัยพิบัติและแผนการใชประโยชน
 ที่ดิน การออกแบบกอสรางอาคารและโครงสรางพ้ืนฐานอยางเหมาะสม 

 (3) มีจํานวนพื้นที่ปาไมที่เปนแนวกันชนจากภัยธรรมชาติอยางเหมาะสมใน
 พ้ืนที่เสี่ยงตอภัยธรรมชาติ  
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. จัดทําระบบเตือนภัย การปองกันภัย และแผนการรองรับการอพยพใน

ภาวะวิกฤต  
มท. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
2. จัดทําแผนปองกันและบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติในพื้นที่เสี่ยงตอ

การเกิดภัยพิบัติประเภทตางๆ อยางเหมาะสม เชน แผนการเปลี่ยน
ทิศทางหรือกักเก็บนํ้าในพื้นที่เสี่ยงตออุทกภัย แผนการปลูกพืชคลุมดินใน
พ้ืนที่เสี่ยงตอดินถลม การกําหนดเกณฑการออกแบบกอสราง การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานที่ไดมาตรฐานความปลอดภัย เปนตน  

มท. ทส. 

3. สงเสริมการปลูกปาเปนแนวกันชนเพื่อปองกันภัยธรรมชาติ ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
4. จัดทําแผนการใชประโยชนที่ดินและมาตรการบังคับใชหรือสรางแรงจูงใจ

ที่เหมาะสมโดยคํานึงถึงการปองกันและบรรเทาความเสียหายจากภัย
พิบัติ 

มท. ทส. 

5. พัฒนาเคร่ืองมือสําหรับระบบเฝาระวังและเตือนภัย วท. มท. 

แนวทางที่ 1.2.3 ปองกันและบรรเทาความเสียหายของผลกระทบดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
 และแหลงสําคัญทางประวัติศาสตร ศิลปกรรม และวัฒนธรรม 

ตัวชี้วัด (1) มีระบบเตือนภัยทางการเกษตรที่มีประสิทธิผลในทุกทองถิ่นในพื้นที่เสี่ยง
 ตอภัยธรรมชาติ 

 (2) มีการจัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสมในการใหความชวยเหลือและ
 บรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติแกเกษตรกรในพื้นที่และฤดูกาลท่ีเสี่ยงภัย 

 (3) มีระบบเตือนภัยแกนักทองเท่ียวและแผนการรองรับการอพยพนักทองเที่ยว
 ในพ้ืนที่เสี่ยง 

 (4) สิ่งปลูกสรางและพื้นที่สําคัญทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม ศิลปกรรม ใน
 พ้ืนที่เสี่ยง ไดรับการบูรณะ ซอมแซม และฟนฟูใหอยูในสภาพที่ม่ันคงและ
 ปลอดภัยอยูเสมอ 
 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. ปรับปรุงและพัฒนาการพยากรณและเตือนภัยทางการเกษตร กษ. ทก. 
2. สรางกลไกในการชวยเหลือและบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติแก กษ. มท. 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
เกษตรกร เชน การจัดหาเคร่ืองสูบนํ้า การใหความชวยเหลือในการสราง
โครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปน เปนตน  

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
3. พัฒนาพันธุพืชใหมีความสามารถในการทนทานตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ เชน ทนแลง ทนนํ้าทวม ทนเค็ม เปนตน พรอมทั้ง
สงเสริมใหมีการขยายผลไปสูการปฏิบัติอยางแพรหลาย 

วท. กษ. 

4. จัดทําระบบเตือนภัยและแผนการรองรับเ พ่ือใหความชวยเหลือ
นักทองเท่ียวในพื้นที่เสี่ยงภัย  

กก. วท./มท. 

5. เรงบูรณะ ปรับปรุง และฟนฟูแหลงประวัติศาสตร ศิลปกรรม และ
วัฒนธรรมที่สําคัญ โดยเฉพาะแหลงที่ตั้งอยูในพ้ืนที่เสี่ยงตอผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งกําหนดแผนการตรวจ
สภาพอาคารและสิ่งปลูกสรางอยางตอเน่ือง 

กก./วธ. ทส. 

แนวทางที่ 1.2.4 ปองกันและบรรเทาความเสียหายของผลกระทบดานสุขภาพอนามัย 

ตัวชี้วัด (1) มีระบบเฝาระวังและแผนรับมือกับการแพรกระจายของเชื้อโรคและพาหะนํา
 โรคในพื้นที่และภาวะที่เสี่ยงตอการเกิดผลกระทบดานสุขภาพอนามัย 

 (2) มีมาตรการควบคุมมลพิษและมาตรฐานเฉพาะในการควบคุมมลพิษในพื้นที่
 เสี่ยงตอความผันแปรทางสภาพภูมิอากาศที่จะสงผลใหสถานการณมลพิษมี
 ความรุนแรงกวาพ้ืนที่อ่ืนๆ  
 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. จัดทําแผนเฝาระวังและแนวทางปองกันการแพรกระจายของเชื้อโรคและ

พาหะนําโรคในพื้นที่เสี่ยงภัยทางสุขภาพอนามัย  
สธ. วท. 

2. กําหนดมาตรการในการควบคุมมลพิษในพื้นที่เสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศอยางเครงครัด และปรับปรุงมาตรฐานการควบคุมมลพิษ
ในพ้ืนที่เสี่ยงโดยใหความสําคัญกับตัวแปรทางสภาพภูมิอากาศ  

ทส. อก./มท. 

แนวทางที่ 1.3 สรางความสามารถในการปรับตัวในภาคสวนตางๆ 

แนวทางที่ 1.3.1 สรางความสามารถในการปรับตัวดานทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และ
 ความหลากหลายทางชีวภาพ 

ตัวชี้วัด (1) มีพ้ืนที่ปาที่สําคัญเพ่ิมขึ้นและมีพ้ืนที่อนุรักษเพ่ือเชื่อมโยงปาประเภทตางๆ  
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 (2) มีระบบบริหารจัดการนํ้าและอนุรักษนํ้าในพื้นที่เสี่ยงตอภัยแลง 
 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. อนุรักษและเพิ่มพ้ืนที่ปาที่สําคัญ เชน ปาตนนํ้า ปาบริเวณแหลงนํ้าและลุม

นํ้า  และรักษาความตอเ น่ืองของพื้นที่ป าไม  เชน  การเ พ่ิมพ้ืนที่ 
Greenbelts เพ่ือเชื่อมโยงพื้นที่ปาอนุรักษในภูมิประเทศตางๆ  

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
2. บริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชนํ้าและอนุรักษนํ้า โดยเฉพาะ

ในพ้ืนที่เสี่ยงตอภัยแลง  
ทส. กษ. 

3. อนุรักษและเพ่ิมพ้ืนที่ปาชายเลนเพ่ือรักษาระบบนิเวศชายฝงและสราง
พ้ืนที่กันชนจากการกัดเซาะจากน้ําทะเล 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

แนวทางที่ 1.3.2 สรางความสามารถในการปรับตัวดานภัยธรรมชาติและการตั้งถิ่นฐานประชาชน 

ตัวชี้วัด (1) ปริมาณการใชนํ้าตอหัวประชากรลดลง 

 (2) มีแผนการอนุรักษนํ้าของชุมชนในพื้นที่เสี่ยงตอภัยแลง  

 (3) มีแผนประกันภัยธรรมชาติสําหรับชุมชนในพื้นที่เสี่ยงภัย 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. บริหารจัดการการใชนํ้าในครัวเรือนอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมการ

อนุรักษนํ้าไวใชในฤดูแลง 
มท. ทส. 

2. พัฒนาและสงเสริมระบบการประกันภัยธรรมชาติในพ้ืนที่เสี่ยงภัย กค. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
3. ปรับปรุงแกไขกฎหมายการใชประโยชนที่ดินและเพิ่มประสิทธิภาพการ

บังคับใชใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงลักษณะกายภาพทางทะเล 
มท. ทส. 

แนวทางที่ 1.3.3 สรางความสามารถในการปรับตัวดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และแหลง
 สําคัญทางประวัติศาสตร ศิลปกรรม และวัฒนธรรม 

ตัวชี้วัด (1) มีแผนเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันกับตางประเทศดานเศรษฐกิจโดย
 คํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 

 (2) มีพันธุพืชเศรษฐกิจ พันธุสัตวนํ้า ปศุสัตวที่ทนแลงและทนตอผลกระทบจาก
 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทดแทนชนิดพันธุเดิม 
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 (3) มีระบบประกันภัยสินคาทางการเกษตรที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 (4) มีฤดูกาลทองเท่ียวในพื้นที่เสี่ยง 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. จัดทําแผนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันกับตางประเทศดานการสงออก

ผลผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และ
อุตสาหกรรมทองเท่ียว โดยคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงปริมาณและ
คุณภาพของทรัพยากรทั้งในและตางประเทศอันเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สศช./ทส. กษ./อก./พณ 

2. ปรับเปลี่ยนพันธุพืชเศรษฐกิจ พันธุสัตวนํ้า ปศุสัตว เปนพันธุที่ทนแลง 
ทนแมลงและโรค และทนตอสภาพอากาศแปรปรวนไดดี 

กษ. วท. 

3. พัฒนาวิธีการเพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตร กษ. วท. 
4. พัฒนาและปรับปรุงระบบประกันภัยสินคาทางการเกษตร กษ. กค. 
5. ปรับเปลี่ยนกระบวนการทางการเกษตร อุตสาหกรรม ใหมีการใช

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและลดการพ่ึงพาทรัพยากรที่ได รับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน แหลงน้ํา ปริมาณ
นํ้าฝน เปนตน 

กษ./อก. ทส. 

6. สงเสริมการดํารงชีพของประชาชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงและ
เกษตรกรรมยั่งยืน 

กษ. มท. 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
7. สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  กก. ทส. 
8. กําหนดฤดูกาลทองเที่ยวสําหรับพ้ืนที่ เสี่ยงตอผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยคํานึงถึงความปลอดภัยและการบริหาร
จัดการการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

กก. ทส. 
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ยุทธศาสตรที่ 2 สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพิ่มแหลงดดูซับกาซบน
 พ้ืนฐานของการพัฒนาที่ย่ังยืน 

เปาหมาย ลดการปลอยกาซเรือนกระจกและปรับปรุงฐานของเทคโนโลยีการผลิตสู
 เทคโนโลยีทีส่ะอาดอยางมีประสิทธิภาพ 

แนวทางการดําเนินงาน 2.1 ลดกาซเรือนกระจกจากภาคพลังงาน 

แนวทางที่ 2.1.1  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและใชพลังงานไฟฟา 

ตัวชี้วัด (1) สัดสวนการเพ่ิมการใชพลังงานไฟฟาตอการเติบโตเศรษฐกิจลดลง 

 (2) สัดสวนการใชเชื้อเพลิงตอหนวยไฟฟาลดลง 

 (3) สัดสวนการเพิ่มของการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคพลังงานตอการ
 เติบโตของเศรษฐกิจลดลง 

 (4) สัดสวนการใชพลงังานไฟฟาตอหัวประชากรลดลง 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงผลิตไฟฟาจาก

เชื้อเพลิงฟอสซิล 
พน. วท. 

2. ลดการสูญเสียพลังงานในระบบสายสงและระบบจําหนายไฟฟา พน. วท. 
3. สนับสนุนการผลิตและการใช เค ร่ือง จักรและเค ร่ืองใช ไฟฟาที่ มี

ประสิทธิภาพในการใชพลังงาน ทั้งในภาคธุรกิจ ภาคประชาชน และภาค
ราชการ 

พน. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
4. สงเสริมกิจกรรมประหยัดการใชพลังงานไฟฟาในภาคธุรกิจ ภาค

ประชาชน และภาคราชการ 
พน. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
5. สนับสนุนการปรับปรุงและกอสรางอาคารประหยัดพลังงาน ทั้งอาคารที่อยู

อาศัย อาคารสํานักงาน และอาคารพาณิชย  
มท. พน. 

6. สนับสนุนใหเกิดแรงจูงใจในการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและใช
พลังงาน เชน การดําเนินโครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด การ
จัดตั้งกองทุนอนุรักษพลังงาน การใชหลักการประเมินวัฏจักรชีวิตของ
ผลิตภัณฑ (Life Cycle Assessment) และการออกแบบเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจ (Eco Design) เปนตน 

พน. วท./อก./ทส. 
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แนวทางที่ 2.1.2  เพ่ิมประสิทธิภาพการใชและประหยัดพลังงานในภาคคมนาคมขนสง 

ตัวชี้วัด (1) สัดสวนการเพ่ิมการใชพลังงานในภาคคมนาคมขนสงตอการเติบโต
 เศรษฐกิจลดลง 

 (2) สัดสวนระยะทางตอการใชเชื้อเพลิงของยานพาหนะแตละประเภทเพิ่มขึ้น 

 (3) สัดสวนการเพิ่มของการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคคมนาคมขนสงตอ
 การเติบโตของเศรษฐกิจลดลง 

 (4) สัดสวนการเดินทางโดยใชระบบขนสงมวลชนในเมืองเพ่ิมขึ้น 

 (5) สัดสวนการเดินทางดวยเทาหรือรถจักรยานในซอยเพิ่มขึ้น 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. สงเสริมการเดินทางดวยระบบขนสงมวลชน เชน ขยายเครือขายระบบ

ขนสงมวลชนใหครอบคลุม สนับสนุนการเชื่อมโยงเครือขายใหมีความ
สอดคลองและสะดวกตอการเดินทาง ใหสิทธิดานเสนทางแกการเดินรถ
ขนสงมวลชน ปรับปรุงบริการและความปลอดภัยของระบบขนสงมวลชน
อยางตอเน่ือง เปนตน 

คค. มท. 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

2. สงเสริมการเดินทางดวยเทาหรือรถจักรยานในระยะใกลๆ เชน ปรับปรุง
ทางเดินเทาในซอยใหมีความปลอดภัยและตอเน่ือง กําหนดเสนทาง
สําหรับจักรยาน เพ่ิมที่จอดรถจักรยานในแหลงชุมชนในซอย (ตลาด 
รานคาสะดวกซ้ือ) ปรับปรุงเสนทางลัดสําหรับทางเดินเทาในซอย เปนตน   

คค. มท. 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
3. ลดความตองการในการเดินทางโดยสนับสนุนการใชเทคโนโลยีทางการ

สื่อสารในภาคธุรกิจ และราชการ เชน การใชโทรศัพท โทรสาร Email 
การประชุมทางไกล การทํางานจากที่บาน (Home Office) เปนตน 

คค./ทก. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
4. กําหนดมาตรฐานอัตราสิ้นเปลืองนํ้ามันเชื้อเพลิง (Fuel Economy) ควบคู

กับการปรับปรุงมาตรฐานยานพาหนะใหม ทั้งยานพาหนะสวนบุคคลและ
ขบวนรถขนสงมวลชน 

พน. คค. 

5. สงเสริมใหมีการบํารุงรักษาเคร่ืองยนตใหอยูในสภาพดีเพ่ือชวยประหยัด
พลังงาน ทั้งยานพาหนะสวนบุคคลและขบวนรถขนสงมวลชน 

คค. ทส. 

6. ควบคุมปริมาณการใชยานพาหนะสวนบุคคลในพื้นที่หรือชวงเวลาที่มี
การจราจรหนาแนน 

คค. มท. 

7. พัฒนาและสงเสริมการใชระบบขนสงสินคาที่ มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลโดยใชการจัดการดาน Logistics 

คค. อก./พณ. 

8. สนับสนุนใหเกิดแรงจูงใจในการเพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงานใน คค. ทส. 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
ภาคขนสง เชน การดําเนินโครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด เปนตน 

แนวทางที่ 2.1.3  สนับสนุนและพัฒนาการใชพลังงานทดแทน 

ตัวชี้วัด (1) สัดสวนการใชพลังงานทดแทนในการผลิตกระแสไฟฟาเพ่ิมขึ้น 

 (2) สัดสวนการใชพลังงานทดแทนในภาคคมนาคมขนสงเพ่ิมขึ้น 

 (3) สัดสวนการใชพลังงานทดแทนในกระบวนการอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น 

 (4) สัดสวนการใชพลังงานทดแทนในครัวเรือนเพ่ิมขึ้น 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. สงเสริมการสํารวจ ประเมินศักยภาพ และจัดลําดับความสําคัญของแหลง

พลังงานทดแทนเพื่อใหสามารถพัฒนาใชในเชิงพาณิชย รวมถึงการทํา
แผนที่นําทางดานพลังงานชีวภาพ (Bio-Energy)  

พน. วท. 

2. สงเสริมการพัฒนาพืชพลังงาน เชน ศึกษาความเปนไปไดในการเพ่ิม
ผลผลิตออย มันสําปะหลัง และปาลม โดยการใชเทคโนโลยีและเพิ่มพ้ืนที่
เพาะปลูก และเพิ่มแหลงดูดซับกาซเรือนกระจก โดยไมสงผลกระทบตอ
การปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ  

วท. กษ./พน. 

3. พัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทน เชน พลังงานชีวภาพ พลังงานชีวมวล 
ฯลฯ ใหมีศักยภาพในการแขงขันกับราคาเชื้อเพลิงฟอสซิล 

พน. วท. 

4. สนับสนุนการผลิตและใชพลังงานทดแทนท่ีไมปลอยกาซเรือนกระจก 
เชน พลังงานนิวเคลียรพลังงานน้ํา พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย 
เซลลเชื้อเพลิง (Fuel Cell) ฯลฯ 

พน. วท. 

5. ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร
เพ่ือสรางแรงจูงใจและเอ้ือตอการผลิตและการใชไฟฟาจากแหลงพลังงาน
ทดแทน รวมถึงพลังงานทดแทนที่ไมปลอยกาซเรือนกระจก 

พน. กค. 

6. ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร
เพ่ือสรางแรงจูงใจและเอ้ือตอการผลิตและการใชพลังงานชีวมวล เชน ไบ
โอดีเซล เอธานอล ในภาคคมนาคมขนสง 

พน. คค. 

7. ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร
เพ่ือสรางแรงจูงใจและเอ้ือตอการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและใช
พลังงานทดแทนในครัวเรือน เชน การทํานํ้าอุน การใหแสงสวาง หรือ
ประกอบอาหาร ดวยพลังงานแสงอาทิตย เปนตน 

พน. อก. 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
8. ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร

เพ่ือสรางแรงจูงใจและเอ้ือตอการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและใช
พลังงานทดแทนในภาคอุตสาหกรรม 

พน. อก. 

9. สนับสนุนใหเกิดแรงจูงใจในการใชพลังงานทดแทนในภาคสวนตางๆ เชน 
การดําเนินโครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด การจัดตั้งกองทุน
อนุรักษพลังงาน เปนตน 

พน. ทส. 
ทุกหนวยงาน

ที่เก่ียวของ * 
10. สงเสริมใหเกิดการปฏิบัติที่ดีในการผลิตและใชพลังงานทางเลือก โดยการ

พัฒนาเทคโนโลยีสะอาดใหมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
วท. พน. 

 
แนวทางการดําเนินงาน 2.2 ลดกาซเรือนกระจกจากภาคของเสีย 

แนวทางที่ 2.2.1  ลดปริมาณของเสียจากแหลงกําเนิด 

ตัวชี้วัด (1) ปริมาณของเสียตอหัวประชากรลดลง 

 (2) สัดสวนการเพ่ิมของปริมาณของเสียตอการเติบโตของเศรษฐกิจลดลง 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และกําหนดมาตรการเพื่อสรางแรงจูงใจ

และเอ้ือตอการลดปริมาณของเสียจากภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม 
ภาคธุรกิจ และภาคครัวเรือน เชน การสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและ
กระบวนการผลิตที่กอใหเกิดของเสียนอย การนํากลับมาใชใหม การแปร
รูปเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับของเสีย เปนตน 

ทส. กษ./อก. 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

2. สนับสนุนระบบมัดจําและคืนเงิน (Deposit & Refund System) สําหรับ
ขวดพลาสติก ขวดแกว ขวดอะลูมิเนียม เปนตน 

ทส. อก./พณ. 

3. สนับสนุนการใชบรรจุภัณฑที่สามารถยอยสลายไดงาย เชน พลาสติก
ชีวภาพ (Bio-Plastic) 

อก. วท. 

4. สนับสนุนใหผูประกอบการลดการใชบรรจุภัณฑโดยส้ินเปลืองและสงเสริม
การนําบรรจุภัณฑกลับมาใชใหมอยางปลอดภัย 

อก. วท. 

5. สงเสริมการอุปโภค บริโภค ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง สศช. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
6. สงเสริมการใชการส่ือสารทางอิเล็กโทรนิกสเพ่ือลดปริมาณการใชกระดาษ 

การใชหมึกพิมพ ในภาคธุรกิจและภาคราชการ 
ทส. ทุก

หนวยงานที่
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 

เก่ียวของ * 
7. สงเสริมการลดปริมาณของเสียจากแหลงกําเนิดโดยใชหลักการ

ประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ (Life Cycle Assessment) และการ
ออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ เปนตน 

วท. อก./ทส. 

แนวทางที่ 2.2.2  บริหารจัดการของเสียอยางมีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัด (1) สัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกตอปริมาณของเสียลดลง 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกลุมพ้ืนที่ (Cluster) เพ่ือ

สรางระบบการจัดการของเสียที่มีประสิทธิภาพ ระบบการนํากลับมาใช
ใหม (เชน ทําปุยอินทรีย) หรือแปรรูปเปนพลังงานไฟฟา 

มท. 
 

ทส./พน. 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
2. สรางแรงจูงใจในภาคประชาชนใหมีการคัดแยกขยะเพื่อเอ้ือตอการบริหาร

จัดการของเสียอยางมีประสิทธิภาพ  
มท. ทส. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
3. ลดการเผาขยะในที่โลง ทส. กษ./มท. 
4. สนับสนุนการดําเนินโครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาดเพ่ือสราง

แรงจูงใจใหเกิดการจัดการของเสียอยางมีประสิทธิภาพและลดปริมาณ
กาซเรือนกระจก 

ทส. อก./พน./วท. 

 
แนวทางการดําเนินงาน 2.3 ลดกาซเรือนกระจกจากกระบวนการทางอุตสาหกรรม 

ตัวชี้วัด (1) สัดสวนการใชพลังงานตอมูลคาผลผลิตทางอุตสาหกรรมลดลง 

 (2) สัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกตอมูลคาผลผลิตทางอุตสาหกรรมลดลง 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. กําหนดใหผูประกอบการที่กอปริมาณกาซเรือนกระจกมาก เชน การผลิต

ปูนซีเมนต การผลิตเหล็ก ฯลฯ บรรจุแผนและมาตรการในการลดกาซ
เรือนกระจกไวในนโยบายของบริษัท และใหมีการประเมินการปลอยกาซ

อก. พน. 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
เรือนกระจกรายป 

2. สงเสริมการใชเทคโนโลยีที่สะอาดและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมในการผลิต
หรือปรับปรุงกระบวนการผลิตเพ่ือลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 
โดยการสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการ เชน สนับสนุนการดําเนิน
โครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด การสนับสนุนทุนจากกองทุน
สิ่งแวดลอม เปนตน 

อก. วท./ทส. 

3. กําหนดมาตรการจูงใจใหภาคธนาคารใชเกณฑดานสิ่งแวดลอมรวมในการ
พิจารณาอนุมัติเงินกูแกผูประกอบการ 

กค. ทส. 

 
แนวทางการดําเนินงาน 2.4 ลดกาซเรือนกระจกจากภาคเกษตรกรรม 

ตัวชี้วัด (1) สัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกจากกระบวนการทางเกษตรกรรมตอ
 มูลคาผลผลิตทางการเกษตรลดลง 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 

1. สงเสริมใหเกษตรกรมีการปรับปรุงกระบวนการทางการเกษตรโดย
คํานึงถึงการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และการลดการใชสารเคมี 

กษ. ทส. 

2. พัฒนาใหมีระบบจัดการการเกษตรท่ีปลอยกาซเรือนกระจกต่ํา เชน ระบบ
การปลูกขาว ระบบการเลี้ยงสุกรที่ปลอยกาซเรือนกระจกต่ํา โดย
ครอบคลุมทั้งกระบวนการการวางแผน การดําเนินงาน การจัดการผลผลิต 
และของเสีย 

กษ./วท. ทส. 

3. เพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุมการเผาในที่โลงโดยใชมาตรการจูงใจและ
บังคับใชกฎหมาย 

ทส. มท. 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
4. สงเสริมการปรับปรุงคุณภาพอาหารสัตว เพ่ือลดปริมาณการปลอยกาซ

มีเทนจากระบบยอยอาหาร 
กษ. วท. 

แนวทางการดําเนินงาน 2.5 เพ่ิมแหลงดูดซับกาซเรือนกระจก 

ตัวชี้วัด (1) ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ถูกดูดซับโดยพื้นที่ปาไมเพ่ิมขึ้น 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. สรางแรงจูงใจในการปลูกไมเศรษฐกิจในพื้นที่ของเอกชนสําหรับ

อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ อุตสาหกรรมการใชไมขนาดเล็ก 
ทส. อก. 

2. สงเสริมการอนุรักษ ฟนฟู และเพ่ิมพ้ืนที่ปาชายเลน เพ่ือเปนแหลงดูดซับ
กาซเรือนกระจกและลดการกัดเซาะชายฝง 

ทส. มท. 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
3. สงเสริมการใชไมอยางประหยัด และใชวัสดุทดแทน ทส. อก. 
4. ลดขั้นตอนในการปลูกสวนปา เพ่ือสรางแรงจูงใจในการปลูกสวนปา ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
5. สงเสริมการปลูกปาทดแทน โดยใชหลัก “ปาสามอยางประโยชนสี่อยาง” 

(ไมกินได ไมกอสราง ไมใชสอย / ประโยชน: กินได กอสราง ใชสอย 
อนุรักษ) 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
6. สงเสริมการเพิ่มพ้ืนที่ปาธรรมชาตินอกเขตปาอนุรักษ โดยสนับสนุนใหใช

ที่ดินสาธารณะที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันเปนปาชุมชน 
ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
7. สงเสริมใหมีการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวในทุกระดับ ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
8. ติดตามและประเมินผลการปลูกปาของภาคเอกชน และประชาชน เพ่ือ

กําหนดแนวทางการขยายพื้นที่ปลูกปาเพ่ิมเติม 
ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

แนวทางการดําเนินงาน 2.6 สรางและสนับสนุนกลไกที่เหมาะสมเพ่ือผลักดันใหเกิดการลดกาซเรือน
 กระจกโดยการปรับปรุงฐานของเทคโนโลยีการผลิตสูเทคโนโลยีที่สะอาดอยาง
 มีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัด (1) มีหลักเกณฑที่เหมาะสมในการพิจารณาโครงการตามกลไกการพัฒนาที่
 สะอาดประเภทตางๆ  

 (2) มีกฎเกณฑ ระเบียบ กระบวนการที่ชัดเจนและโปรงใสในการคาคารบอน
 เครดิตในระดับประเทศและนานาประเทศ 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. พัฒนาหลักเกณฑการพิจารณาโครงการตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดใน

ภาคสวนตางๆ โดยคํานึงถึงการลดปริมาณกาซเรือนกระจก การพัฒนาท่ี
ยั่งยืน และการปรับปรุงฐานของเทคโนโลยีการผลิตสูเทคโนโลยีที่สะอาด
อยางมีประสิทธิภาพ 

ทส. วท./สศช. 

2. จัดทํากฎเกณฑ ระเบียบ กระบวนการที่เก่ียวของกับกลไกการคาคารบอน
เครดิตที่มีความโปรงใส คลองตัว และทันตอทิศทางตลาดคาคารบอนของ
โลก 

ทส. พณ. 
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ยุทธศาสตรที่ 3 สนับสนุนงานวิจัยและพฒันาเพื่อสรางความเขาใจที่ชัดเจนตอการ
 เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เปาหมาย สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและถายทอดองคความรูอยางตอเน่ืองและมี
 ฐานขอมูลที่เปนประโยชนตอการบริหารจัดการเชิงนโยบาย การวางแผน และ
 ดําเนินงาน 

แนวทางการดําเนินงาน 3.1 รวบรวมและสรางองคความรูดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตัวชี้วัด (1) มีสถานการณจําลองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับภูมิภาค 
 ประเทศ และทองถิ่น ที่สามารถเช่ือมโยงกับแบบจําลองการคาดการณปริมาณ
 กาซเรือนกระจกของโลก 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. ศึกษาวงปไมเพ่ือสรางสภาพบรรพภูมิอากาศของประเทศไทยและใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
ทส. วท. 

2. ศึกษาละอองเรณูและจุลบรรพชีวิน (Microfossil) เพ่ือสรางสภาพบรรพ
ภูมิอากาศของประเทศไทย 

ทส. วท. 

3. ศึกษาวงปปะการังเพ่ือสรางสภาพบรรพภูมิอากาศของประเทศไทย ทส. วท. 
4. สรางระบบนิเวศในอดีต ทส. วท. 
5. พัฒนาฐานขอมูลภูมิอากาศใหไดมาตรฐานสากลและเชื่อมโยงเปน

เครือขาย 
วท./ทส. ทก. 

6. ศึกษาภาพจําลองภูมิอากาศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตจากสถานการณ
จําลองภูมิอากาศระดับภูมิภาค (Regional Climate Scenarios) 

วท./ทส. ทก. 

7. สรางสถานการณจําลองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตของ
ประเทศไทยเชื่อมโยงกับขอมูลการคาดการณการปลอยกาซเรือนกระจก
ของโลก 

วท./ทส. ทก. 

แนวทางการดําเนินงาน 3.2 สรางองคความรูดานผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ทางเลือกในการปรับตัว 

แนวทางที่ 3.2.1 สรางองคความรูดานทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

ตัวชี้วัด (1) มีฐานขอมูลรวบรวมองคความรูดานผลกระทบและทางเลือกในการปรับตัว
ตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีตอทรัพยากรธรรมชาติ 
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ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพอยางครอบคลุม เพ่ือใชประกอบ
ในการตัดสินใจเชิงนโยบาย 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. สรางและพัฒนาแบบจําลองทางคณิตศาสตรทางปาไม เม่ือสภาพ

ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง 
ทส. วท. 

2. ศึกษาการตอบสนองของพันธุไม เม่ือสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง ทส. วท. 
3. ปรับปรุงพันธุไมที่สามารถปรับตัวเม่ือสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง ทส. วท. 
4. บงชี้พ้ืนที่วิกฤตของการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพเนื่องจาก

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
วท./ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
5. สํารวจและติดตามการเปลี่ยนแปลงความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่

วิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในแปลงถาวรระยะยาว 
วท./ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
6. ศึกษาผลกระทบของปจจัยภูมิอากาศท่ีมีตอกระบวนการดํารงชีวิตและการ

สืบทอดสายพันธุของพืชในพื้นที่วิกฤตเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

วท./ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
7. สรางและพัฒนาระบบสารสนเทศ (GIS) ดานความหลากหลายทาง

ชีวภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมในพื้นที่วิกฤตจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

วท./ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
8. ศึกษานโยบายการพัฒนาที่มีผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ

ในพ้ืนที่อนุรักษที่อยูในพ้ืนที่วิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
9. สรางและพัฒนาแบบจําลองคณิตศาสตรเพ่ือประเมินผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอลักษณะทางอุทกวิทยาและแหลงนํ้า 
วท./ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

10. ศึกษาวิจัยผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอสมดุลของ
นํ้าของพื้นที่ลุมนํ้าหลักของประเทศ 

วท./ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

11. ศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอความผันแปร
ของปริมาณน้ําในอางเก็บนํ้าขนาดใหญของเขื่อนหลักในแตละภูมิภาค 

วท./ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
12. ปรับปรุงระบบการตรวจวัดและการจัดเก็บขอมูลการตกของฝนและ

ปริมาณน้ําในลําธาร 
ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

13. บงชี้และจําแนกแหลงนํ้าในพ้ืนที่วิกฤตเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในประเทศไทย 

วท./ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

14. พัฒนาแบบจําลอง และสํารวจ ติดตามการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศนํ้า
จืดเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

วท./ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

15. รวบรวมขอมูลการเปลี่ยนแปลงภูมิสัณฐาน (geomorphology) แนว
ชายฝงทะเล 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

16. ศึกษาและพัฒนาแบบจําลองทางคณิตศาสตรในการคาดการณการ
เปลี่ยนแปลงระดับนํ้าและลักษณะทางกายภาพชายฝงและทะเลไทย 

วท./ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

17. บงชี้พ้ืนที่ชายฝงทะเลที่ออนไหวตอการเพ่ิมระดับนํ้าทะเล วท./ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

18. ศึกษาและปองกันชายฝงทะเลที่ เสี่ยงตอการกัดเซาะใหสามารถใช
ประโยชนไดอยางยั่งยืน 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

19. ศึกษาวิ เคราะหมาตรการดานกฎหมาย และ /หรือ มาตรการทาง
เศรษฐศาสตรที่เหมาะสมในการลดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ 
ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพและสงเสริมใหเกิดการ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
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แนวทางที่ 3.2.2 สรางองคความรูดานภัยธรรมชาติและการตั้งถิ่นฐานของประชาชน 

ตัวชี้วัด (1) มีฐานขอมูลรวบรวมองคความรูดานผลกระทบและทางเลือกในการปรับตัว
ตอภัยพิบัติทางธรรมชาติและตอผลกระทบดานการตั้งถิ่นฐานของประชาชน
อยางครอบคลุม เพ่ือใชประกอบในการตัดสินใจเชิงนโยบาย 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. พัฒนาแบบจําลองเพื่อประเมินความเสี่ยงและศึกษาทางเลือกในการ

ปรับตัวตอการเกิดภัยธรรมชาติในพ้ืนที่ตางๆ 
วท./ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
2. ศึกษาผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอความตองการ

พลังงานไฟฟาเพ่ือการปรับอากาศ 
ทส. พน. 

3. ศึกษาผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอการจัดหาพลังงาน ทส. พน. 
4. ศึกษาความเปนไปไดของการพัฒนาระบบการชดเชยและประกันภัยจาก

ภัยพิบัติในภาคการผลิตสาขาตางๆโดยภาครัฐและเอกชน 
ทส. กค./อก. 

5. ศึกษาความเปนไปไดของการพัฒนาระบบการชดเชยและประกันภัยจาก
ภัยพิบัติในภาคชุมชน 

ทส. กค./มท. 

6. ศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอความความเสีย่ง
ในการเกิดอุทกภัยและภัยแลงในประเทศไทย 

วท./ทส. มท. 

7. สํารวจและติดตามผลกระทบตอแหลงน้ําจืดที่ใชอุปโภคบริโภค เน่ืองจาก
การรุกของน้ําเค็ม 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
8. ศึกษาวิ เคราะหมาตรการดานกฎหมาย และ /หรือ มาตรการทาง

เศรษฐศาสตรที่เหมาะสมในการลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ
ผลกระทบตอการตั้งถิ่นฐานของประชาชนและสงเสริมใหเกิดการปรับตัว
ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ทส./มท. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

แนวทางที่ 3.2.3 สรางองคความรูดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และแหลงสําคัญทาง
ประวัติศาสตร ศิลปกรรม และวัฒนธรรม 

ตัวชี้วัด (1) มีฐานขอมูลรวบรวมองคความรูเก่ียวกับผลกระทบและทางเลือกในการ
ปรับตัวดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และแหลงสําคัญทางประวัติศาสตร 
ศิลปกรรม และวัฒนธรรม อยางครอบคลุม เพ่ือใชประกอบในการตัดสินใจเชิง
นโยบาย 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. สรางและพัฒนาแบบจําลอง CERES-RICE ในการคาดคะเนผลผลิตขาว

เม่ือสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง 
กษ. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
2. ปรับปรุงพันธุขาวใหเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง กษ. วท. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
3. สรางและพัฒนาแบบจําลองที่คาดคะเนการระบาดของโรคแมลงและศัตรู

ขาวที่สําคัญเม่ือเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สธ. วท. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
4. พัฒนาแบบจําลอง (CERES) เพ่ือคาดคะเนการเติบโตและผลผลิตของพืช

ไรเม่ือเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
กษ. วท. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
5. ศึกษาวิจัยการตอบสนองทางกายภาพของพืชไรตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพแวดลอม 
กษ. วท. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
6. ปรับปรุงพันธุพืชไรเพ่ือใหทนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมและการ

ระบาดของโรคและแมลง 
กษ. วท. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
7. สรางและพัฒนาแบบจําลองที่คาดคะเนการระบาดของโรคแมลงและ

ศัตรูพืชไรที่สําคัญเม่ือเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
กษ. วท. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
8. ศึกษาวิจัยการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของผลผลิต

ของผลไมไทยที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ 
กษ. วท. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
9. ศึกษานิเวศวิทยาและการระบาดของโรคและแมลงของไมผลที่ มี กษ. วท. 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
ความสําคัญทางเศรษฐกิจ ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
10. คัดเลือกสายพันธุผลไมไทยที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจใหทนตอการ

ระบาดของโรคและแมลงเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
กษ. วท. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
11. พัฒนาแบบจําลอง (simulation) การจัดการฟารมปศุสัตวเพ่ือรองรับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
กษ. วท. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
12. เพ่ิมผลผลิตน้ํานมของโคนมในสภาพอากาศรอนชื้นของประเทศไทย กษ. วท. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
13. เพ่ิมผลผลิตปศุสัตว (โคนม โคเน้ือ กระบือปลัก สุกร แพะ แกะ) ในสภาพ

อากาศรอนชื้นของประเทศไทย 
กษ. วท. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
14. เพ่ิมผลผลิตสัตวปกเม่ือภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง กษ. วท. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
15. ศึกษาและปรับปรุงระบบนิเวศนของจุลินทรียชวยยอยใหมีประโยชนตอ

ปศุสัตวเม่ือภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง 
กษ. วท. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
16. การศึกษาความตองการอาหารของปศุสัตว (feed requirement) ในระยะ

ตางๆตามสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 
กษ. วท. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
17. เพ่ิมผลผลิตพืชอาหารสัตวเม่ือสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง กษ. วท. 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
18. ศึกษาขอมูลการระบาดของโรคสัตวที่สัมพันธกับฤดูกาล กษ. วท./สธ. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
19. ศึกษาโรคระบาดสัตวในฤดูกาลยายถิ่นตามธรรมชาติ กษ. วท./สธ. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
20. ศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมชายฝงตอพ้ืนที่

เพาะเลี้ยงสัตวนํ้าและการประมงชายฝง 
กษ. ทส. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
21. ศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางทะเลที่มีผลตอ

การประมงน้ําเค็ม 
กษ. ทส. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
22. ศึกษาผลกระทบของการเพ่ิมระดับนํ้าทะเลที่มีตอการทองเที่ยว กก. ทส. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
23. ศึกษาแนวทางในการบํารุงรักษาแหลงทองเที่ยวที่ไดรับผลกระทบจาก

การเพ่ิมระดับนํ้าทะเล 
กก. ทส. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
24. ศึกษาแนวทางในการบํารุงรักษาสิ่งปลูกสรางหรือสถานที่ที่เปนแหลง

สําคัญทางประวัติศาสตร ศิลปกรรม และวัฒนธรรมท่ีไดรับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กก./วธ. ทส. 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
25. ศึกษาวิ เคราะหมาตรการดานกฎหมาย และ /หรือ มาตรการทาง กษ./อก./ ทส. 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
เศรษฐศาสตรที่ เหมาะสมในการลดผลกระทบตอ เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม และแหลงสําคัญทางประวัติศาสตร ศิลปกรรม และ
วัฒนธรรมและสงเสริมใหเกิดการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

กก./วธ. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

แนวทางที่ 3.2.4 สรางองคความรูสุขภาพอนามัย  

ตัวชี้วัด (1) มีฐานขอมูลรวบรวมองคความรูเก่ียวกับผลกระทบและทางเลือกในการ
ปรับตัวดานสุขภาพอนามัยอยางครอบคลุม เพ่ือใชประกอบในการตัดสินใจเชิง
นโยบาย 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. พัฒนาระบบฐานขอมูลโรคไขเลือดออกและโรคมาลาเรีย ศึกษาผลกระทบ

ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอยุงลายและยุงกนปลองที่เปน
พาหะโรคไขเลือดออกและโรคมาลาเรีย การเปลี่ยนแปลงลักษณะ
ประชากรยุงลายและยุงกนปลอง และพัฒนาแบบจําลองทางคณิตศาสตร
เ พ่ือศึกษาการระบาดของโรค รวมถึงศึกษารูปแบบในการจัดการ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอโรคไขเลือดออกและ
โรคมาลาเรีย 

สธ. วท. 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

2. พัฒนาระบบการเฝาระวังโรคอุบัติใหมและอุบัติซํ้า (Emerging and 
Reemerging Diseases)  

สธ. วท. 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

3. พัฒนาระบบฐานขอมูลดานคลื่นความรอน พายุ นํ้าทวม และความแหง
แลงในประเทศไทยและผลตอสุขภาพ และพัฒนาแบบจําลองทาง
คณิตศาสตรเพ่ือศึกษาวิจัยผลกระทบของคลื่นความรอน พายุ นํ้าทวม
และความแหงแลงที่มีตอสุขภาพอนามัย รวมถึงรูปแบบในการจัดการ
ผลกระทบดังกลาว 

สธ. วท. 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

4. พัฒนาระบบฐานขอมูลดานมลภาวะและคุณภาพอากาศและผลตอสุขภาพ
อนามัย และพัฒนาแบบจําลองทางคณิตศาสตร เพ่ือศึกษาวิจัยผลกระทบ
ของมลภาวะอากาศและคุณภาพอากาศท่ีมีตอสุขภาพอนามัย รวมถึง
ศึกษาหารูปแบบที่มีประสิทธิภาพในการจัดการมลภาวะและคุณภาพ
อากาศ 

สธ. ทส. 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
5. ศึกษาวิจัยผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอสุขภาพ

อนามัยอ่ืนๆ  เชน  โรคระบาดที่มากับนํ้าทวม  ภาวะเครียด  การ
เปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิเฉลี่ยและผลกระทบในทารก ผูสูงอายุ และ
ผูปวยโรคตางๆ เปนตน รวมถึงศึกษารูปแบบและทางเลือกในการปรับตัว
ตอผลกระทบดังกลาว 

สธ. วท. 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

6. ศึกษาวิ เคราะหมาตรการดานกฎหมาย และ /หรือ มาตรการทาง
เศรษฐศาสตรที่เหมาะสมในการลดผลกระทบดานสุขภาพอนามัยและ
สงเสริมใหเกิดการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สธ. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

แนวทางการดําเนินงาน 3.3 สรางองคความรูดานการลดกาซเรือนกระจกในภาคสวนตางๆ 

ตัวชี้วัด (1) มีฐานขอมูลรวบรวมองคความรูเก่ียวกับทางเลือกในลดกาซเรือนกระจกใน
ภาคสวนตางๆ อยางครอบคลุม เพ่ือใชประกอบในการตัดสินใจเชิงนโยบาย 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. ศึกษาศักยภาพทางเศรษฐศาสตรและทางการตลาดของทางเลือกในการ

ลดกาซเรือนกระจกภาคพลังงาน ของเสีย ปาไม กระบวนการทาง
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม โดยคํานึงถึงผลกระทบและผลประโยชนรวม
อ่ืนๆ เพ่ือใหสามารถกําหนดแนวทางในการลดกาซเรือนกระจกของ
ประเทศโดยศึกษาทั้งสถานการณในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต 

ทส. สศช. 

2. ศึกษาศักยภาพการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการจัดหาพลังงาน พน. ทส. 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
3. ศึกษาศักยภาพการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากผลิตกระแสไฟฟา พน. ทส. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
4. ศึกษาศักยภาพของเทคโนโลยีดานพลังงานเพื่อลดการพึ่งพาเชื้อเพลิง

ฟอสซิลในภาคสวนตางๆ  
พน./วท. ทส. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
5. ศึกษาการลดการปลอยกาซมีเทน กาซคารบอนไดออกไซด และกาซไน

ตรัสออกไซดในภาคการเกษตร 
กษ. ทส. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
6. พัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือการฟนฟูพ้ืนที่ดินเค็ม  วท. กษ. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
7. พัฒนาคาสัมประสิทธิ์เพ่ือใชในการคํานวณปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจกจากภาคปาไม 
ทส. วท. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
8. พัฒนาความรูดานการไหลเวียนและสมดุลของคารบอนและกาซเรือน

กระจกอ่ืนๆ ในบรรยากาศ 
วท. ทส. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
9. ศึกษาปจจัย/ ประสิทธิภาพการกักเก็บคารบอนในดิน/ตนไม/ระบบนิเวศน 

/ไมยืนตน   
วท. ทส. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
10. สรางองคความรูที่จําเปน และการสรางความสามารถทางเทคโนโลยีดาน 

Carbon Capture & Storage (CCS)    
วท. ทส. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
11. พัฒนาเทคโนโลยี/กลไก การตรวจวัดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกจาก

กิจกรรมของมนุษยและจากระบบนิเวศน   
วท. ทส. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
12. พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บคารบอนในดิน/

ตนไม ระบบนิเวศ /ไมยืนตน   
วท. ทส. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
13. ศึกษาวิ เคราะหมาตรการดานกฎหมาย และ /หรือ มาตรการทาง

เศรษฐศาสตรที่เหมาะสมในการลดกาซเรือนกระจก 
ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
14. ศึกษาวิเคราะหการดําเนินธุรกิจที่เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ เชน การคาคารบอน การประกันความเสี่ยงจากสภาพ
ภูมิอากาศ เปนตน เพ่ือใหสามารถกําหนดนโยบายที่เหมาะสมในการ
ดําเนินธุรกิจดังกลาว 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

15. ศึกษาและพัฒนาตัวชี้วัดเก่ียวกับการปลอยกาซเรือนกระจกตางๆ เพ่ือ
บงชี้และติดตามแนวโนมการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทย เชน 
Total GHG Emission, Per Capita Emission, Emission Per GDP, 
Energy Use Per GDP, Emission Per Energy Use ฯลฯ เปนตน 

ทส. วท./พน. 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
16. ศึกษาความพรอมของประเทศไทยในการกําหนดเปาหมายจากตัวชี้วัด

เก่ียวกับการปลอยกาซเรือนกระจกที่เหมาะสม 
ทส. กต. 

แนวทางการดําเนินงาน 3.4 สรางกลไกที่เหมาะสมเพ่ือผลักดันใหเกิดการเชื่อมโยงและถายทอดองค
ความรูอยางตอเน่ืองและเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการเชิงนโยบาย การ
วางแผน และการดําเนินงาน 

ตัวชี้วัด (1) มีฐานขอมูลรวบรวมองคความรูเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ในทุกๆ ดาน อยางครอบคลุม เพ่ือใชประกอบในการตัดสินใจเชิงนโยบาย 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. จัดตั้งหนวยงานกลางทําหนาที่เชื่อมโยง ประสานองคความรู และกําหนด

ทิศทางในการวิจัยและพัฒนาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือ
ตอบสนองการตัดสินใจเชิงนโยบาย 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
2. สนับสนุนการตั้ง Centers of Excellence ที่มีความชํานาญเฉพาะทางและ

สรางเครือขายนักวิจัยเพ่ือแลกเปลี่ยนองคความรูดานการวิจัยและพัฒนา 
ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
3. สรางฐานขอมูลที่ เชื่อมโยงองคความรูดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศทุกดานอยางเปนระบบ 
ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
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ยุทธศาสตรที่ 4 สรางความตระหนักรูและการมีสวนรวมในการแกไขปญหาการ
 เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เปาหมาย ประชาชนมีความตระหนักรู มีจิตสํานึกรับผิดชอบ และมีสวนรวมตามบทบาท
 และหนาที่ที่เหมาะสม 

แนวทางการดําเนินงาน 4.1 จัดกิจกรรมประชาสัมพันธอยางตอเน่ืองเพ่ือสรางจิตสํานึกในภาค
 ประชาชนและภาคเอกชน และเพื่อแนะนําแนวทางการมีสวนรวมที่เหมาะสม 

ตัวชี้วัด (1) มีแผนประชาสัมพันธองคความรูดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ความเขาใจตอผลกระทบและทางเลือกในการปรับตัวตอผลกระทบ และขอ
 ปฏิบัติในการลดกาซเรือนกระจกในทุกกลุมเปาหมายอยางตอเน่ือง 

 (2) หัวหนาครัวเรือนไมนอยกวารอยละ 80 มีความเขาใจในแผนอพยพของ
 ทองถิ่นอยางชัดเจน 

 (3) มีแผนประชาสัมพันธอยางตอเน่ืองเพ่ือสรางความเขาใจที่ชัดเจนตอกลไก
 และเทคนิควิธีในการสนับสนุนใหผูประกอบการจากภาคสวนตางๆ มีสวนรวม
 ในการลดกาซเรือนกระจก 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. จัดทําแผนเผยแพรองคความรูเก่ียวกับสถานการณการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในปจจุบันและแนวโนมในอนาคตทั้งในระดับโลก 
ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับทองถิ่น รวมถึงผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาว ใหแกสาธารณชนและชุมชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่เสี่ยง 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

2. จัดทําแผนเผยแพรองคความรูเก่ียวกับทางเลือกและแนวทางการปรับตวั
ตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในดานตางๆ โดย
กําหนดเปนขอปฏิบัติทีเ่ขาใจงายและปรบัใหเหมาะสมกับกลุมชุมชนใน
แตละทองถิ่น เชน กลุมเกษตรกร กลุมผูตั้งถิ่นฐานในพื้นที่เสี่ยงตอภัย
ธรรมชาติ กลุมผูอาศัยในเมือง กลุมนักทองเท่ียว เปนตน  

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

3. ประชาสัมพันธและซักซอมความเขาใจในแผนการเฝาระวังภัยธรรมชาติ
และแผนการอพยพกับประชาชนในทองถิ่นอยางสมํ่าเสมอ 

มท. ทส. 

4. เผยแพรองคความรูเก่ียวกับแนวทางการลดกาซเรือนกระจกในแตละภาค
สวนโดยกําหนดเปนขอปฏิบัติที่ เขาใจงายและปรับใหเหมาะสมกับ
กลุมเปาหมาย เชน ขอปฏิบัติในการประหยัดการใชพลังงานในครัวเรือน 
ขอปฏิบัติในการบริหารจัดการของเสียอยางถูกตองสําหรับเทศบาล
ทองถิ่น เปนตน 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
5. เผยแพรองคความรูเก่ียวกับแนวทางการลดกาซเรือนกระจกในแตละภาค

สวนสําหรับผูประกอบการเพื่อสรางความเขาใจที่ชัดเจนตอกลไกและ
เทคนิควิธีในการสนับสนุนใหผูประกอบการมีสวนรวมในการลดกาซเรือน
กระจก 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

แนวทางการดําเนินงาน 4.2 จัดและสนับสนุนกิจกรรมในภาคการศึกษาเพ่ือสรางความตระหนักรูและ
 ปลูกฝงจิตสํานึกสําหรับนักเรียนและนักศึกษา 

ตัวชี้วัด (1) มีคูมือการเรียนการสอนเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสําหรับ
 นักเรียนทุกระดับชั้น 

 (2) มีการศึกษาเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในหลักสูตรการศึกษา
 ดานสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาที่ใชหลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ 

 (3) มีการจัดกิจกรรมเพ่ือสรางจิตสํานึกในการอนุรักษสิ่งแวดลอมของประเทศ
 และโลกในทุกระดับชั้นในสถานศึกษาที่ใชหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ 

 (4) มีฐานขอมูลเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยมีเน้ือหา
 สอดคลองตามระดับชั้นการศึกษา 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. จัดทําคูมือการเรียนการสอนเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

สําหรับนักเรียนทุกระดับชั้น  
ศธ. ทส. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
2. กําหนดใหสถานศึกษาบรรจุการศึกษาเรือ่งการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในหลักสูตรการศึกษาดานสิ่งแวดลอม 
ศธ. ทส. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
3. สนับสนุนใหสถานศึกษาจัดกิจกรรมอยางตอเน่ืองในทุกระดับชั้นเพ่ือสราง

จิตสํานึกในการอนุรักษสิ่งแวดลอมของประเทศและโลก 
ศธ. ทส. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
4. สรางฐานขอมูลรวบรวมองคความรูเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศโดยปรับเน้ือหาใหสอดคลองตามระดับชั้นการศึกษา 
ศธ. ทส. 

ทุก
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
5. สนับสนุนใหสถานศึกษาจัดกิจกรรมปลูกฝงความเปนผูนําในการรวม

แกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแกเยาวชนในทองถิ่นอยาง
ตอเน่ือง 

ศธ./มท. ทส. 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
 
แนวทางการดําเนินงาน 4.3 สรางกลไกในการติดตามประเมินผลกิจกรรมประชาสัมพันธตางๆ อยาง
 ตอเน่ือง 

ตัวชี้วัด (1) มีการสํารวจและประเมินผลความรูความเขาใจในเนื้อหาและการดําเนินงาน
 ของกลุมเปาหมายอยางตอเน่ือง 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. สํารวจพ้ืนที่ตวัอยางและกลุมเปาหมายเพื่อระบุปญหาและอุปสรรคในการ

ดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางตอเน่ือง 
ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
2. ประเมินผลการสํารวจและศกึษาแนวทางแกไขเพ่ือปรบัปรุงการวางแผน

และดําเนินงานดานการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
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ยุทธศาสตรที่ 5 เพิ่มศักยภาพของบุคลากรและหนวยงานที่เก่ียวของในการดําเนินการ
 ดานการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เปาหมาย องคกรและบุคลากรที่เก่ียวของทั้งดานวิชาการ การวางแผน การดําเนินงาน 
 และการติดตามประเมินผล มีความสามารถและศักยภาพในการทํางานที่
 รับผิดชอบและทํางานรวมกันเชิงบูรณาการ 

แนวทางการดําเนินงาน 5.1 สนับสนุนใหบุคลากรไดรับการพัฒนาความรูทางวิชาการและทักษะในการ
 ดําเนินงานที่เก่ียวของอยางตอเน่ือง 

ตัวชี้วัด (1) มีระบบเครือขายของบุคลากรและหนวยงานที่ ดําเนินงานดานการ
 เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับประเทศและทองถิ่นที่มีขอมูลที่ทันสมัย 

 (2) มีกิจกรรมฝกอบรมความรูทางวิชาการและความรูทางเทคนิคใหแกบุคลากร
 ที่เก่ียวของอยางตอเน่ืองและมีกิจกรรมแลกเปลี่ยนประสบการณการดําเนินงาน
 ระหวางหนวยงานที่เก่ียวเนื่องกัน 

 (3) มีการสํารวจความรู ความเขาใจ และความพรอมของบุคลากรที่เก่ียวของใน
 การรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในดานตางๆ 
 อยางสมํ่าเสมอ 

 (4) มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อใหบุคลากรที่เก่ียวของเขารับการอบรมเพื่อ
 พัฒนาทักษะที่จําเปนในการดําเนินงาน 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. สรางเครือขายของบุคลากรและหนวยงานที่ดําเนินงานดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับประเทศและทองถิ่น 
ทส./มท. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

2. รวมกับเครือขายนักวิจัยและผูเชี่ยวชาญทั้งในและตางประเทศจัดกิจกรรม
ฝกอบรมความรูทางวิชาการและความรูทางเทคนิคใหแกบุคลากรที่
เก่ียวของอยางตอเน่ือง 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

3. จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนประสบการณการดําเนินงานระหวางหนวยงานที่
เ ก่ียวเนื่องกัน เพ่ือใหบุคลากรสามารถเขาใจถึงปญหาท่ีเกิดขึ้นใน
กระบวนการดําเนินงานอยางเปนระบบ 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

4. เตรียมความพรอมของบุคลากรและกระจายบริการใหทั่วถึงในการปองกัน
เยียวยา (ภัยพิบัติ โรค ฯลฯ) และรับมือกับฤดูกาลหรือภาวะที่เสี่ยงตอโรค

มท./สธ. ทุก
หนวยงานที่
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
ระบาด เก่ียวของ * 

5. จัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนใหบุคลากรพัฒนาทักษะที่สําคัญในการ
ดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน ทักษะดานภาษา 
การนําเสนอ (Presentation Skills) การเจรจา (Negotiation Skills) การ
บริหารจัดการขอขัดแยง (Conflict Management) การสรางเครือขาย 
(Networking) การทํางานเปนทีม (Teamwork Skills) เปนตน 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

แนวทางการดําเนินงาน 5.2 สรางกลไกในการถายทอดองคความรูและแลกเปลี่ยนประสบการณในการ
 วางแผนและดําเนินงานระหวางหนวยงานที่เก่ียวของและภายในหนวยงาน
 เดียวกัน 

ตัวชี้วัด (1) มีคูมือรวบรวมองคความรูดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสําหรับ
 ฝกอบรมบุคลากรอยางเปนระบบ 

 (2) มีระบบในการดําเนินงานที่เอ้ือตอการถายทอดองคความรู 

 (3) มีเอกสารสรุปผลการดําเนินงานประจําปและแผนงานในอนาคตเพื่อ
 เผยแพรระหวางหนวยงานที่เก่ียวของและเผยแพรสูสาธารณชน 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. จัดทําคูมือรวบรวมองคความรูดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

สําหรับฝกอบรมบุคลากรโดยแบงเปนความรูพ้ืนฐานและความรูเฉพาะ
ทาง 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
2. สรางระบบในการดําเนินงานที่เอ้ือตอการถายทอดองคความรู เชน การ

ทํารายงานการดําเนินงานตางๆ โดยมีแมแบบที่เปนมาตรฐาน การจัด
ประชุมรายสปัดาหเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลและสถานะการดําเนินงานใน
เรื่องตางๆ ของบุคลากรภายในหนวยงาน การทําแผนการดําเนินงานของ
บุคลากรโดยมีแมแบบที่เปนมาตรฐานและมีการติดตามประเมินผลอยาง
เปนระบบ การสรางฐานขอมูลระดับหนวยงานที่สามารถแลกเปลี่ยนขอมูล
ในการดําเนินงานกันไดอยางเปนระบบ เปนตน 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

3. จัดทําเอกสารสรุปผลการดําเนินงานประจําปและแผนงานในอนาคตเพื่อ
เผยแพรระหวางหนวยงานที่เก่ียวของและเผยแพรสูสาธารณชน 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
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ยุทธศาสตรที่ 6 พัฒนาการดําเนินงานในกรอบความรวมมือกับตางประเทศ 

เปาหมาย สรางศักยภาพขององคกรและบุคลากรที่เก่ียวของในการดําเนินงานภายใต
 กรอบความรวมมือกับตางประเทศ สงเสริมใหมีการดําเนินงานอยางบูรณาการ
 และตอเน่ือง และมีการถายทอดองคความรูภายในและระหวางองคกรและ
 พัฒนาการทํางานเปนทีมที่มีเปาหมายรวมกัน 

แนวทางการดําเนินงาน 6.1 บูรณาการการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใต
 กรอบความรวมมือกับตางประเทศที่สําคัญ เชน ภายใตกรอบสหประชาชาติ 
 กรอบ G-77 กรอบ APEC กรอบ ASEAN และกรอบขอตกลงระหวางประเทศ
 อ่ืนๆ  

ตัวชี้วัด (1) มีเครือขายบุคลากรที่เก่ียวของในการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลง
 สภาพภูมิอากาศภายใตกรอบความรวมมือตางประเทศตางๆ โดยจัดตั้งเปนทีม
 เจรจาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 (2) มีบทวิเคราะหทาทีของแตละประเทศในประเด็นตางๆ ที่เก่ียวของกับการ
 เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 (3) การดําเนินงานภายใตกรอบความรวมมือตางประเทศที่มีประเด็นเกี่ยวเนื่อง
 กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความสอดคลองและตอเน่ือง และ
 ตอบสนองตอปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศและภูมิภาค 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. ทบทวนการดําเนินงานภายใตกรอบความรวมมือตางประเทศที่มีประเด็น

เก่ียวเนื่องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือกําหนดแนวทางความ
รวมมือใหมีความสอดคลองและตอเน่ืองรวมถึงตอบสนองตอปญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศและภูมิภาค 

ทส./กต. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

2. สรางเครือขายบุคลากรที่เก่ียวของและทีมเจรจาในการดําเนินงานดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใตกรอบความรวมมือตางประเทศตางๆ 

ทส./กต. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
3. ศึกษาความสนใจและแรงจูงใจของแตละประเทศที่อยูภายใตกรอบความ

รวมมือ เพ่ือวิเคราะหทาทีของแตละประเทศในประเด็นตางๆ ที่เก่ียวของ
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ทส./กต. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
4. ศึกษาแนวโนมการเจรจาและดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในเวทีโลกเพ่ือประกอบในการกําหนดทิศทางและนโยบายการ
ดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย เชน 

ทส. กต. 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
การกําหนดพันธกรณีในการลดกาซเรือนกระจก การกําหนดกลไกในการ
ดําเนินงานตางๆ ภายใตกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและพิธีสารเกียวโต เปนตน   

แนวทางการดําเนินงาน 6.2 สนับสนุนใหเกิดการแลกเปลี่ยนองคความรูและการดําเนินงานดานความ
 รวมมือกับตางประเทศในเรื่องอ่ืนๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลง
 สภาพภูมิอากาศ เชน การคาและสิ่งแวดลอม การอนุรักษความหลากหลายทาง
 ชีวภาพ การปองกันการแปรสภาพเปนทะเลทราย ความรวมมือดานการ
 ถายทอดเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม (Environmentally Sound 
 Technologies) เปนตน 

ตัวชี้วัด (1) มีคณะกรรมการความรวมมือกับตางประเทศในเรื่องที่เก่ียวของกับการ
 เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 (2) มีการจัดประชุมคณะกรรมการฯ รายไตรมาสทุกป 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. จัดตั้งคณะกรรมการประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานหลักในการ

ดําเนินงานตามขอตกลงความรวมมือดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การคาและสิ่งแวดลอม การอนุรักษความหลากหลายทาง
ชีวภาพ การปองกันการแปรสภาพเปนทะเลทราย ความรวมมือดานการ
ถายทอดเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางพลังงาน 
Millennium Development Goals การพัฒนาที่ยั่งยืน และผูแทนจาก
กระทรวงการตางประเทศท่ีเก่ียวของ รวมถึงจัดการประชุมคณะกรรมการ
รายไตรมาสเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลองคความรูและการดําเนินงานที่
เก่ียวของ 

ทส./กต. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

2. จัดทําเอกสารเพ่ือบูรณาการองคความรูเร่ืองตางๆ และการแปลเอกสารที่
สําคัญที่เก่ียวของเปนภาษาไทยโดยผูเชีย่วชาญเฉพาะทางการแปล
รวมกับบคุลากรดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ทส./กต. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
3. จัดกิจกรรมประชาสัมพันธเผยแพรประเด็นสําคัญๆ ในภาคสวนที่

เก่ียวของ 
ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
* ทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ หมายถึง หนวยงานราชการที่ไมใชหนวยงานหลัก แตมีกิจกรรมท่ีเกี่ยวของ รวมถึง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา และองคการพัฒนาเอกชน 
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