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บทบาทของท้องถิ่นกบัการด าเนินงาน
ด้านการเปลีย่นแปลงสภาาภูมอิากาศ

ตามความตกลงปารีส
2



“
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็น

ภารกิจของทอ้งถ่ิน หรือไม่?

33



บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในด้านการ
บริหารงานส่ิงแวดล้อม

เม่ือพิจารณาตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องคก์รณ์ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 แผนปฏิบติัถ่ายโอนภารกิจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ฉบบัท่ี 1 และ 2 โดยท าการวิเคราะห์ถึง
บทบาทหนา้ท่ีทั้งหมดพบวา่

4

“ไม่มีการก าหนดหน้าที่ 
ด้านการรองรับการเปลีย่นแปลงสภาาภูมอิากาศ”



แผนแม่บทรองรับการเปลีย่นแปลงสภาาภูมอิากาศ 58-93

เม่ือมีการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ประเทศไทย

5

แผนแม่บท
=

กรอบนโยบาย
กรอบนโยบายน้ีจะก าหนดภาระหนา้ท่ีใหห้น่วยงานต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง รับทราบบทบาทของตนเองและปฏิบติัหนา้ท่ี

อยา่งเป็นระบบ



องค์ประกอบของแผนแม่บท ฯ

6

การลดก๊าซเรือนกระจก
และส่งเสริมการเติบโตทีป่ล่อยคาร์บอนต ่า

การปรับตัวต่อผลกระทบจากการ
เปลีย่นแปลงสภาาภูมิอากาศ

การสร้างขีดความสามารถด้านการบริหาร
จัดการการเปลีย่นแปลงสภาาภูมิอากาศ



“
การลดก๊าซเรือนกระจกและส่งเสริม

การเติบโตท่ีปล่อยคาร์บอนต ่า

77



8

เทศบาลท่านท าส่ิงเหล่านีห้รือไม่??



ต้นไม้และาืน้ทีสี่เขยีว

9

งานสวนสาธารณะ

ป่าไม้

ทรัายากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม

การอนุรักษ์ป่าไม้

ป่าชุมชน

ควบคุมไฟป่าไม้



มลาษิและของเสีย

10

ดูแลความสะอาดบ าบัดน า้เสียจัดการขยะ มลาษิทางอากาศ ขยะอนัตราย



าลงังาน

11

ประหยัดน า้มัน

ระบบขนส่งมวลชน

ส่งเสริมอุปกรณ์ประหยดัไฟฟ้า

ส่งเสริมการใช้จักรยาน

ประหยัดไฟฟ้า



การผลติและการบริโภคอย่างยัง่ยืน 

12



เทศบาลท่าน ท าสิง่เหล่านีห้รอืไม่ 
โครงการเทศบาลคาบอนต ่า ฯ

แผนแม่บทรองรับการเปลีย่นแปลงสภาา
ภูมิอากาศ า.ศ. 2558-2593

าระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น า.ศ.2542

ยุทธศาสตร์ที ่1 เมืองแห่งต้นไม้

แนวทางที ่1 
การอนุรักษ์ต้นไม้และาืน้ทีสี่เขียวทีมี่อยู่เดิม

แนวทางที ่2 
การเาิม่ต้นไม้และาืน้ทีสี่เขียวใหม่

ด้านการด าเนินงานในภาคป่าไม้
ด้านการจัดการเมือง
(การเาิม่าืน้ที่สีเขยีวในเมือง) 

(ข้อ13) การจดัให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่
ากัผ่อนหย่อนใจ
(ข้อ24) การจดัการ การบ ารุงรักษา และการ
ใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดนิ
ทรัายากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม
(ข้อ 27) การดูแลรักษาทีส่าธารณะ



14

โครงการเทศบาลคาบอนต ่า ฯ
แผนแม่บทรองรับการเปลีย่นแปลงสภาา

ภูมิอากาศ า.ศ. 2558-2593

าระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น า.ศ.2542

ยุทธศาสตร์ที ่2 เมืองไร้มลาษิ

แนวทางที่ 3
การลดปริมาณขยะ/น า้เสียก่อนน าไปก าจัด

แนวทางที่ 4 
การใช้ประโยชน์จากขยะและน า้เสีย ณ 
แหล่งก าจัด 

ด้านการจดัการของเสีย (ข้อ17) การรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยในบ้านเมือง
(ข้อ18) การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และน า้
เสีย
(ข้อ 21) การควบคุมการเลีย้งสัตว์
(ข้อ 27) การดูแลรักษาทีส่าธารณะ
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โครงการเทศบาลคาบอนต ่า ฯ
แผนแม่บทรองรับการเปลีย่นแปลงสภาา

ภูมิอากาศ า.ศ. 2558-2593

าระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น า.ศ.2542

ยุทธศาสตร์ที ่3 เมืองาชิิตาลงังาน

แนวทางที่ 5 
การลดการใช้าลงังานไฟฟ้า/น า้มัน

แนวทางที่ 6 
การใช้าลงังานสะอาดอ่ืน ๆ ทดแทน
าลงังานไฟฟ้า/น า้มัน

ด้านการคมนาคม
ด้านการใช้าลงังานในอาคาร 

(ข้อ 26) การขนส่งและการวศิวกรรม
จราจร
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โครงการเทศบาลคาบอนต ่า ฯ
แผนแม่บทรองรับการเปลีย่นแปลงสภาา

ภูมิอากาศ า.ศ. 2558-2593

าระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น า.ศ.2542

ยุทธศาสตร์ที ่4 เมืองแห่งการบริโภคอย่างยัง่ยืน

แนวทางที่ 7 การลด/หลกีเลีย่งการบริโภค 
การลดใช้ทรัายากร

แนวทางที่ 8 การบริโภคภายในท้องถิ่น

แนวทางที่ 9 การเลือกบริโภคสินค้าและ
บริการทีเ่ป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม

ด้านการจดัการของเสีย 
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โครงการเทศบาลคาบอนต ่า ฯ
แผนแม่บทรองรับการเปลีย่นแปลงสภาา

ภูมิอากาศ า.ศ. 2558-2593

าระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น า.ศ.2542

ยุทธศาสตร์ที ่4 เมืองแห่งการบริโภคอย่างยัง่ยืน

-

-

ด้านการจัดการเมือง 
(ด้านการวางผงัเมืองและโครงสร้างาืน้ฐาน) 

ด้านการเสริมศักยภาาภาคกีาราฒันาเมือง

(ข้อ 2) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทาง
น า้และทางระบายน า้
(ข้อ 4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ
(ข้อ 25) การผังเมือง



“
การปรับตัวต่อผลกระทบจาก

การเปลีย่นแปลงสภาาภูมิอากาศ

1818
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แก้ไขปัญหาน า้ท่วม แก้ไขปัญหาภัยแล้ง
าืชผลการเกษตร
ไม่ออกตามฤดูกาล

ต้นทุนการผลติสูง โรคาืช โรคสัตว์ ระบาด
สุขภาาอนามัย
ของประชาชน 
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แผนแม่บทรองรับการเปลีย่นแปลงสภาาภูมิอากาศ 
า.ศ.2558-2593

กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง

ด้านการจัดการน า้ อุทกภัย และภัยแล้ง

• ดา้นการจดัการน ้าอยา่งบูรณาการ
• ดา้นการสร้างความพร้อมในการับมือและลด

ความเสียหายจากอุทกภยัและภยัแลง้
• ดา้นการจดัการความเส่ียงจากอุทกภยัและภยัแลง้

(ขอ้24) การจดัการน ้ า การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จาก
ป่าไม้ ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  (พ.ร.บ.
กระจายอ านาจ 2542)
ภารกิจดา้นการจดัการน ้ า (แผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการ
กระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน)
• การจดัสร้างและดูแลแหล่งน ้า ระบบชลประทาน 
• การจดัหาน ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
• การแกไ้ขปัญหาภยัแลง้ และอุทุกภยั 
• การดูแลบ ารุงรักษาและป้องกนัตล่ิงแม่น ้าล  าคลอง  
• การขดุลอกแหล่งน ้า
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แผนแม่บทรองรับการเปลีย่นแปลงสภาาภูมิอากาศ 
า.ศ.2558-2593

กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง

ด้านการเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร

ภารกิจดา้นการเกษตร (แผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอน
การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ฉบบัท่ี 1)
• การบริการขอ้มูลและเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์
• การช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
• การฝึกอบรม 
• การรวมกลุ่มและพฒันากลุ่ม
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แผนแม่บทรองรับการเปลีย่นแปลงสภาาภูมิอากาศ
า.ศ.2558-2593

กฎหมายที่เกีย่วข้อง

ด้านการท่องเทีย่ว

ดา้นการพฒันาและส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียว
เชิงนิเวศและการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื

ดา้นการลดความเส่ียงต่อปัจจยัทางภูมิอากาศ

(ขอ้ 8 ) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
(พ.ร.บ.กระจายอ านาจ 2542) 
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แผนแม่บทรองรับการเปลีย่นแปลงสภาาภูมิอากาศ
า.ศ.2558-2593

กฎหมายที่เกีย่วข้อง

ด้านสาธารณะสุข (ขอ้ 19) การสาธารณสุข การอนามยั และการ
รักษาพยาบาล  (พ.ร.บ.กระจายอ านาจ 2542)

ด้านการจัดการทรัายากรธรรมชาติ

• ดา้นการสงวนรักษาและฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติ
และระบบนิเวศใหค้งความสมบูรณ์

• ดา้นการก ากบัดูแลและควบคุมใหมี้การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

(ขอ้24) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากป่าไม้ ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม (พ.ร.บ.กระจายอ านาจ 2542)
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แผนแม่บทรองรับการเปลีย่นแปลงสภาาภูมิอากาศ
า.ศ.2558-2593

กฎหมายที่เกีย่วข้อง

ด้านการตั้งถิ่นฐานและความมัน่คงของมุนษย์

• ดา้นการสร้างความพร้อมและขีด
ความสามารถในการปรับตวัของชุมชน

(ขอ้ 25) การผงัเมือง
(ขอ้ 28) การควบคุมอาคาร
(ขอ้ 29) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
(ขอ้ 30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและ
สนบัสนุนการป้องกนัและรักษาความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์น  (พ.ร.บ.กระจายอ านาจ 2542)

• ดา้นการลดความเส่ียงและความเสียหาย
จากภยัธรรมชาติ



“ การสร้างขีดความสามารถ
ด้านการบริหารจัดการการเปลีย่นแปลง

สภาาภูมอิากาศ

2525



เทศบาลท่าน ท าสิง่เหล่านีห้รอืไม่ 

จัดท าแผนาฒันาท้องถิ่น จัดท างบประมาณ อบรมบุคลากร ประชาชน อบรม ดูงาน อ.ส.ม.
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แผนแม่บทรองรับการเปลีย่นแปลงสภาาภูมิอากาศ
า.ศ.2558-2593

กฎหมายที่เกีย่วข้อง

1 จดัท าแผนปฏิบติัการระดบัประเทศ และแผนปฏิบัติการ
ระดบัทอ้งถ่ินในการปรับตวัเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

2 จดัท าแผนปฏิบติัการระดบัทอ้งถ่ินในการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกส าหรับเมืองหลกั  

การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
(พ.ร.บ.กระจายอ านาจ 2542)



การปรับาฤติกรรมของประชาชน

28

การเสริมสร้างความรู้ 
ความตระหนัก 

การบังคบัใช้กฎหมาย การใช้กลไก
ทางเศรษฐศาสตร์



ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัตกิาร
รองรับการเปลีย่นแปลงสภาาภูมอิากาศระดบัท้องถิน่

29



จุดเด่นของแผน ฯ ทต.แกลง และทม.น่าน

30

มีมิติด้านการจดัการภยัาบิัตแิละลดผลกระทบ
จากภยัาบิัต ิ(ทั้งน า้ท่วมและภยัแล้ง) 

มีการวางแผนใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เข้า
มาในการรองรับการเปลีย่นแปลงสภาา

ภูมิอากาศ (เศรษฐกจิสีเขยีว) 

มีการร่วมมือกบัภาคเอกชนในการาฒันา
าลงังาน และาืน้ที่

เช่ือมโยงทั้งเร่ืองเศรษฐกจิ สังคม วฒันธรรม 
การบริหาร เข้าสู่การเปลีย่นแปลงสภาา

ภูมิอากาศ



จุดเด่นของแผน ฯ ทต.แกลง และทม.น่าน
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ไม่ปฏิเสธอุตสาหกรรม 
แต่มุ่งเน้นการจัดโซนทีชั่ดเจน 

มยุีทธศาสตร์ด้านการวจิัยทีใ่ช้ข้อมูลให้เป็น
ประโยชน์กบัการาฒันา

สอดคล้องเช่ือมโยงกบัแผนแม่บท ฯ 58 93
มียุทธศาสตร์ทีก่ าหนดถงึการท างานในระดบั

จังหวดั การประสานงานในแนวดิง่ แนวราบ การ
ส่ือสารระหว่างหน่วยงานภาครัฐ



ข้อสังเกตุ
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1. วสัิยทศัน์ของผู้บริหาร 2. บุคลากรเปิดใจ เรียนรู้ความส าคญั 
และขั้นตอนการท างานใหม่ ๆ

3. ขาดการเช่ือมโยงภารกจิระหว่างส่วน
งานภายในเทศบาล 

4. เช่ือมโยงภารกจิเดมิไปสู่การรองรับ
การเปลีย่นแปลงสภาาภูมิอากาศ

5. เช่ือมโยงปัญหาการรองรับการเปลีย่นแปลงสภาาภูมิอากาศ ไปสู่
ประเด็นปัญหาอ่ืน ๆ (สาธารณสุข เศรษฐกจิ ผงัเมือง ขยะ น า้เสีย ความ

สะอาด การประหยดังบประมาณ ) 



Thank you 
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