
บทท่ี 1 
การถ่ายทอดเทคโนโลยี:  

ลกัษณะทัว่ไป ปัญหาและอปุสรรค 
 
 

ความส าคญัของการศึกษา 
 

ในช่วงระหว่างวนัที ่19 - 30 พฤษภาคม 2551 มกีารประชุมภาคอีนุสญัญาว่าดว้ยความ
หลากหลายทางชวีภาพ ครัง้ที ่ 9 ณ กรงุบอนน์ ประเทศเยอรม นี โดยมวีาระการประชุมหลาย
ประเดน็ทีม่นียัส าคญัและมคีวามเกีย่วโยงต่อการบรหิารจดัการความหลากหลายทางชวีภาพของ
ประเทศไทย เช่น เรือ่งการเขา้ถงึและ การแบ่งปนัผลประโยชน์ เรือ่งความรว่มมอืและการ
ถ่ายทอดเทคโนโลย ีเรือ่งความสมัพนัธร์ะหว่างการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศโลกกบัความ
หลากหลายทางชวีภาพ เป็นตน้  

ประเดน็การ ถ่ายทอดเทคโนโลยี นบัเป็นประเดน็ส าคญั  ทีป่ระชุมภาคสีมาชกิอนุสญัญา
ว่าดว้ยความหลากหลายทางชวีภาพไดต้ัง้คณะท างานผูเ้ชีย่วชาญดา้นเทคนิคในการถ่ายทอด
เทคโนโลย ีและความรว่มมอืทางเทคนิค และวทิยาศาสตร์  “คณะท างานฯ” (Ad-hoc Technical 
Expert Group on Technology Transfer and Scientific and Technological Cooperation) 
พฒันายทุธศาสตรใ์นการถ่ายทอดเทคโนโลยแีละความรว่มมอืดงักล่าว  “ยทุธศาสตรฯ์ ” 
(Strategy for the practical implementation of the programme of work on technology 
transfer and scientific and technological cooperation) เพื่อเสนอต่อทีป่ระชุมสมาชกิ
อนุสญัญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชวีภาพ ครัง้ที ่9 นี้ 

สาระส าคญัของรา่งขอ้เสนอยทุธศาสตรฯ์ ของคณะท างานฯ ไดแ้ก่ การศกึษาความ
เป็นไปไดใ้นการจดัท าแผนงานเบือ้งตน้ดา้นเทคโนโลยเีกีย่วกบัความหลากหลายทางชวีภาพ 
(Biodiversity Technology Initiative - BTI) ซึง่เทยีบเคยีงจากแผนงานเบือ้งตน้ดา้นเทคโนโลยี
เกีย่วกบัภมูอิากาศ (Climate Technology Initiative - CTI) การศกึษาเกีย่วกบัระบบสารสนเทศ 
(Information Systems) โดยเฉพาะกจิกรรมทีส่่งเสรมิกลไกศูนยร์วบรวมแลกเปลีย่นฐานขอ้มลู 
(Clearing-House Mechanisms) ทีจ่ะส่งเสรมิการถ่ายทอดเทคโนโลย ี  

ขอ้เสนอของคณะท างานฯ ทีส่ าคญัอกีประการหน่ึง คอื การศกึษาเกีย่วกบับทบาทของ
สทิธใินทรพัยส์นิทางปญัญาต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยภีายในบรบิทของอนุสญัญาฯ ซึง่ไดแ้สดง
ใหเ้หน็ถงึปจัจยัทีเ่อือ้และทีเ่ป็นอุปสรรคของสทิธใินทรพัยส์นิทางปญัญาต่อการถ่ ายทอด
เทคโนโลยตีามพนัธกรณใีนอนุสญัญาฯ รวมทัง้ตน้ทุน (cost) ทีจ่ะเกดิขึน้ในขัน้ตอนต่าง ๆ ใน



 
2 

 

กระบวนการถ่ายทอดเทคโนโลย ีทัง้ในขัน้ ตอนการพฒันาเทคโนโลย ีในขัน้ตอนการถ่ายทอด
เทคโนโลย ีและในขัน้ตอนการปรบัเทคโนโลยใีหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการ และเงือ่นไขใน
ทอ้งถิน่ของฝา่ยผูร้บัการถ่ายทอดเทคโนโลย ี

ดงันัน้ เพื่อใหก้ารเจรจาน าไปสู่ผลลพัธท์ีจ่ะเป็นประโยชน์ต่อการจดัท ากรอบกตกิาเพื่อ
การบรหิารจดัการความหลากหลายทางชวีภาพอยา่งเป็นธรรม จงึควรมกีารศกึษาเพื่อเตรยีม
ความพรอ้มของประเทศไทยต่อการเขา้รว่มประชุมเจรจาในวาระการประชุมเรือ่ง “การถ่ายทอด
เทคโนโลย”ี (Provisional Agenda 4.3)  
 

วตัถปุระสงค ์
 
1.  เพื่อวเิคราะหผ์ลกระทบของการถ่ายทอดเทคโนโลยภีายใตอ้นุสญัญาว่าดว้ยความ

หลากหลายทางชวีภาพ และจดัท าขอ้เสนอแนะเชงินโยบายส าหรบัประเทศไทย   
2.  เพื่อวเิคราะหป์ระเดน็การเจรจาเรือ่ง การถ่ายทอดเทคโนโลยี ภายใตอ้นุสญัญาว่าดว้ยความ

หลากหลายทางชวีภาพ และจดัท าขอ้เสนอแนะเชงินโยบายส าหรบัประเทศไทย  
 

ขอบเขตการด าเนินงาน 
 

1. ศกึษาและตดิตามความกา้วหน้าของการเจรจาในประเดน็การถ่ายทอดเทคโนโลย ีโดยรวม
ถงึผลการประชุมของคณะท างาน ฯ ทีจ่ดัขึน้เมือ่เดอืนกนัยายน 2550 และตดิตามรวบรวม
ขอ้สรปุจากผลการประชุมภาคอีนุสญัญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชวีภาพ ครัง้ที ่ 9 ณ 
ประเทศเยอรมนี ดว้ย 

2. ศกึษาแนวคดิหลกัการของการถ่ายทอดเทคโนโลยรีะหว่างประเทศภายใตอ้นุสญัญาว่าดว้ย
ความหลากหลายทางชวีภาพ โดยวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบกบัพนัธกรณใีนการถ่ายทอด
เทคโนโลยตีามกฎหมายระหว่างประเทศทีส่ าคญั 

3. ศกึษาและวเิคราะหข์อ้เสนอยทุธศาสตรฯ์ ของคณะท างานฯ ต่อประเดน็การถ่ายทอด
เทคโนโลย ี (Draft Strategy for the Implementation of the Programme of Work, 
UNEP/CBD/COP/9/18) ทีอ่าจมต่ีอประเทศไทย (ในภาพรวม) 

4. ศกึษาและวเิคราะหค์วามตอ้งการดา้นเทคโนโลยทีีเ่ กีย่วขอ้งกบัการอนุรกัษ์และใชป้ระโยชน์
จากความหลากหลายทางชวีภาพของหน่วยงานหรอืองคก์รทีเ่กีย่วขอ้ง (กรณศีกึษา)   

5. จดัท าขอ้เสนอแนะเชงินโยบายส าหรบัประเทศไทยต่อการเจรจาในประเดน็การถ่ายทอด
เทคโนโลยใีนการประชุมภาคสีมาชกิอนุสญัญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชวีภาพ ครัง้ที ่ 9 
(COP 9) โดยสงัเคราะหจ์ากผลการวจิยัขา้งตน้ 
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1.  ความน า 
  

ประเทศในโลกทีส่ามเลง็เหน็ถงึความส าคญัของการถ่ายทอดเทคโนโลยจีากประเทศ
อุตสาหกรรมมาสู่ประเทศของตนเอง ทัง้นี้เพื่อยกระดบัประเทศของตนเพื่อใหท้ดัเทยีมกบั
ประเทศอุตสาหกรรม อยา่งไรกต็ามการถ่ายทอดเทคโนโลยจีาก ประเทศหนึ่งไปสู่อกีประเทศ
หน่ึงมปีจัจยัทีเ่กีย่วขอ้งหลายประการทัง้ในประเทศของผูถ่้ายทอดและในประเทศของผูร้บัการ
ถ่ายทอด ปจัจยัดงักล่าวมนียัส าคญัต่อความส าเรจ็หรอืความลม้เหลวของการถ่ายทอด
เทคโนโลย ี

เนื้อหาในบทน้ีคณะ ผู้วจิยัจะไดก้ล่าวถงึ ลกัษณะทัว่ไปของการถ่ายทอด เทคโนโลย ี
ปญัหาและอุปสรรคทีเ่กดิขึน้ในกระบวนการถ่ายทอดเทคโนโลย ีโดยจะแบ่งเน้ือหาออกเป็น 4 
ส่วน ส่วนแรกจะกล่าวถงึความหมายของเทคโนโลยแีละการถ่ายทอดเทคโนโลย ีส่วนทีส่องจะ
กล่าวถงึรปูแบบการถ่ายทอดเทคโนโลย ีส่วนทีส่ามกล่าวถงึวธิกีารถ่ายทอดเทคโนโลย ีและส่วน
สุดทา้ยจะกล่าวถงึปญัหาทัว่ไปของการถ่ายทอดเทคโนโลย ี
 
 
2.  ความหมาย “เทคโนโลยี” และ “การถ่ายทอดเทคโนโลยี” 

 
ประเดน็ทีค่วรพจิารณาเป็นประการแรก คอื เทคโนโลยมีคีวามหมายอยา่งไร องคก์าร

สหประชาชาตไิดใ้หค้วามหมายว่าหมายถงึ “สิง่ทีเ่กดิขึน้จากการรวมกนัของเครือ่งมอืและ
ความรู้” (a combination of equipment and knowledge) และใหค้วามหมายของ “เครือ่งมอื” 
(equipment) ว่ารวมถงึ “เครือ่งมอื พาหนะ เครือ่งจกัร อาคารสถานที ่และกระบวนการทาง
เทคโนโลยทีุกชนิด ” (all kind of tools, vehicles, machinery, buildings, and what is known 
as process technology) และใหค้วามหมาย “ความรูท้างเทคโนโลยี ” (technological 
knowledge) ว่าหมายความรวมถงึ “ทกัษะ ขัน้ตอน โนวฮ์าว หรอืการรวมกนัของโนวฮ์าว และ
ขอ้มลูเกีย่วกบัเครือ่งมอื หรอืความรู้ ” (all kind of skill, process and product know-how, 
institutional and organizational know-how, and information about equipment and 
knowledge)1 บางความหมายเน้นมติกิารใชง้านเทคโนโลย ีเช่น ใหค้วามหมายว่าหมายถงึ “การ
น าความรูท้างวทิยาศาสตร ์หรอืกลุ่มความรูม้าใชง้านอยา่งเป็นระบบ ” (the systematic 
application of scientific or other organized knowledge into practical tasks) ซึง่เป็นแนวทาง
เดยีวกบันิยามของราชบณัฑติยสถานทีใ่หน้ิยามว่า “วทิยาการทีน่ าเอาความรูท้างวทิยาศาสตร์

                                                 
1 United Nations, “Planning the Technological Transformation of Developing 

Countries”, UN Doc. TD/B/C.6/50 (1981).  
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มาใชใ้หเ้กดิประโยชน์ในทางปฏบิตัแิละอุตสาหกรรม ”2 บางนิยามใหค้วามหมายว่า “กลุ่มของ
ความรูท้ีแ่ปรเปลีย่นปจัจยัดา้นสทิธใินสทิธิ บตัร กฎทางวทิยาศาสตร ์และการวจิยัและพฒันาให้
เป็นกระบวนการผลติวตัถุ ผลติภณัฑท์างอุตสาหกรรม ส่วนประกอบหรอืผลติภณัฑข์ัน้สุดทา้ย
เพื่อจ าหน่ายในตลาด (technology is the quantum of knowledge by which such inputs as 
patent rights, scientific principle, and R & D are translated into production of marketable 
industrial materials, components, and end products)3 OECD เสนอความหมายของ
เทคโนโลยวี่า “ระบบความรูใ้นการผลติสนิคา้ หรอืการใชก้ระบวนการ ขัน้ตอนเพื่อใหเ้กดิการ
บรกิาร ซึง่รวมถงึเทคนิคในดา้นการบรหิารและดา้นการตลาด ” (technology means the 
systematic knowledge for manufacture of a product, for the application of a process or 
for the rendering of a service, including any integrally associated managerial and 
marketing techniques)4   

จากนิยามขา้งตน้ คณะผูว้จิยัเหน็ว่า ความหมา ยของเทคโนโลยยีงัมคีวามสบัสน และ
นิยามทีก่ าหนดขึน้จะขึน้อยูก่บัทศันะและความรบัรู ้ (perception) ของผูใ้หน้ิยาม (subjective) 
ซึง่อาจแปรเปลีย่นไปตามสถานทีแ่ละหว้งเวลาทีเ่ทคโนโลยนีัน้เขา้ไปเกีย่วขอ้ง และหากจะนิยาม
เทคโนโลยใีหก้วา้งและครอบคลุมทีสุ่ด (working definition) อาจถอืว่า ทุกสิง่ไมว่่าจะเป็นสิง่ทีม่ ี
รปูรา่ง (tangible) หรอืสิง่ทีไ่มม่รีปูรา่ง (intangible) ซึง่อาจช่วยพฒันาเศรษฐกจิ อุตสาหกรรม 
หรอืวฒันธรรมของประเทศเป็นเทคโนโลยไีดท้ัง้สิน้   

ส่วนความหมาย “การถ่ายทอดเทคโนโลยี” (technology transfer) กน็บัว่ามคีวามสบัสน
ในการก าหนดนิยามเช่นเดยีวกนั เช่น มผีูใ้หน้ิยามว่าหมายถงึ “กระบวนการทีว่ทิยาศาสตรห์รอื
เทคโนโลยแีพรก่ระจายในการด าเนินชวีติของมนุษย์ ” (the process by which science and 
technology are diffused throughout human activity)5 หรอืหมายความว่า “การเปลีย่นรปู
ความรูว้ทิยาการเพื่อใหเ้หมาะสมกบัเงือ่นไขเฉพาะ ” (the transmission of know-how to suit 
local condition)6 มขีอ้สงัเกตว่าความหมายขา้งตน้จะใหค้วามส าคญักบัการดดูซบัเทคโนโลยี

                                                 
2 ราชบณัฑติยสถาน , พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ .ศ . 2542 , 

กรงุเทพมหานคร : นานมบีุ๊คพบัลเิคชัน่ส,์ 2546, น.538. 
3 Eric W. Heyden, “Technology Transfer to East Europe - U.S. Corporate 

Experience 23” (1976). 
4 U.N. Doc. TD/CODE TOT/C.1 WGI/CRP.3 (1979). 
5 Harold Brooks, “National Science Policy and Technology Transfer”, in NSF, 

Conference on Technology Transfer and Innovation (1966). 
6 Kaynak, “Transfer of Technology from Developed to Developing Countries: 

Some Insight from Turkey”, in Technology Transfer 155, A. Cosku Samli ed., 1985. 
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อยา่งมปีระสทิธภิาพของฝา่ยผูร้บัการถ่ายทอดเทคโนโลย ีถงึขนาดทีผู่ร้บัการถ่ายทอดตอ้ง
สามารถผลติสนิคา้ทีม่คีุณภาพเทยีบเท่ากบัสนิคา้ทีผ่ลติโดยผูถ่้ายทอดเทคโนโลยี7 

คณะผูว้จิยัมขีอ้สงัเกตว่า นิยามทีก่ล่าวมาขา้งตน้มไิดม้ขีอ้จ ากดัในความทนัสมยัของ
เทคโนโลยวี่าจะตอ้งเป็นเทคโนโลยสีมยัใหมเ่ท่านัน้  ดงันัน้หากตดัเงือ่นไขความทนัสมยัออกไป 
เทคโนโลย ีอาจหมายถงึ  ความรู้หรอืกลุ่มของความรู ้กระบวนการ ขัน้ตอนการใชค้วามรูห้รอื
กลุ่มความรูด้งักล่าว รวมทัง้เครือ่งมอืเครือ่งใชต่้างๆ เพื่อแปรเปลีย่นความรูห้รอืกลุ่มความรูใ้ห้
เกดิผลบางประการ หรอืเพื่อแกไ้ขปญัหาทีม่อียูใ่หลุ้ล่วงไป และยอ่มครอบคลุมภมูปิญัญาดัง้เดมิ
หรอืภมูปิญัญาทอ้งถิน่ทีส่ามารถน ามาใชเ้พื่อสรา้งผลบางอยา่งหรอืเพื่อแกไ้ขปญัหาบางประการ
ดว้ย 

แมค้วามส าคญัของการถ่ายทอดเทคโนโลยจีะมคีวามส าคญัเพิม่มากขึน้นบัแต่กลาง
ศตวรรษที ่ 20 แต่ความสบัสนและไมแ่น่นอนของความหมาย “เทคโนโลยี ” และ “การถ่ายทอด
เทคโนโลยี ” ยงัคงด ารงอยูจ่นถงึปจัจบุนั ความซบัซอ้นของปญัหากลบัมากยิง่ขึน้เมือ่ปจัจบุนั
นกัวทิยาศาสตรส์มยัใหมเ่ริม่ใหค้วามส าคญักบัภมูปิญัญาดัง้เดมิหรอืภมูปิญัญาทอ้งถิน่ซึง่ใช้
แพรห่ลายในสงัคมกลุ่มเลก็ๆ และถูกละเลยไมใ่หค้วามส าคญัมาเป็นเวลานาน ภมูปิญัญาหรอื
เทคโนโลยพีืน้บา้นเหล่านี้มเีอกลกัษณ์ทีค่วาม เรยีบงา่ย ไมซ่บัซอ้น มปีระสทิธภิาพ และไมส่รา้ง
ผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มและระบบนิเวศ สงัคมเกดิความตื่นตวัในการน าภมูปิญัญาทอ้งถิน่ไปใช ้
ดดัแปลง หรอืเป็นฐานความรูใ้นการพฒันาองคค์วามรูด้า้นเทคโนโลยขีัน้สงูต่อไป  
 
 
3. รปูแบบการถ่ายทอดเทคโนโลยี  

 
เทคโนโลยสีมยัใหมส่่ วนใหญ่จะเป็นของภาคธุรกจิเอกชน โดยเฉพาะบรรษทัขา้มชาติ

ขนาดใหญ่ (Transnational Corporations - TNCs) ทีต่ัง้อยูใ่นประเทศอุตสาหกรรม ดว้ยสถานะ
ทีค่รอบครองเทคโนโลยสี่วนใหญ่ไว ้ท าใหบ้รรษทัขา้มชาตมิอี านาจต่อรองสงูในกระบวนการ
ถ่ายทอดเทคโนโลย ีน ามาซึง่ผลประโยชน์ทางเศรษ ฐกจิทีส่รา้งความมัน่คงทางดา้นการเงนิ
ใหก้บับรรษทัขา้มชาตเิหล่านี้ และท าใหบ้รรษทัขา้มชาตสิามารถรองรบัความเสีย่งทางการเงนิที่
อาจเกดิจากความลม้เหลวในการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยใีหม่ๆ  ได ้การมเีทคโนโลยทีีส่งูขึน้จะ
ยอ้นกลบัไปสรา้งสถานะต่อรองทีส่งูขึน้ไปอกีเป็นวฏัจกัร 

ประเดน็ทีต่อ้งพจิารณาต่อไป คอื การถ่ายทอดเทคโนโลยนีัน้มรีปูแบบอยา่งไร รปูแบบ
ของการถ่ายทอดเทคโนโลยนีัน้อาจแบ่งออกไดเ้ป็น 3 รปูแบบ ดงันี้ 

 

                                                 
7 Eric W. Heyden, supra note 3, p.24. 
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3.1 การถ่ายทอดเทคโนโลยีผา่นเคร่ืองจกัรหรือสินค้าขัน้กลาง (Intermediate 
goods)  

 การถ่ายทอดเทคโนโลยใีนลกัษณะน้ีจะมาพร้อมกบัเครือ่งจกัร หรอืสนิคา้ขัน้กลางที่
น ามาใชใ้นกระบวนการผลติ โดยผูซ้ือ้เครือ่งจกัร หรอืสนิคา้ขัน้กลางจะไดร้บัเทคโ นโลยเีกีย่วกบั
การใชเ้ครือ่งจกัรหรอืการใชส้นิคา้ขัน้กลางเพื่อผลติเป็นสนิคา้ เทคโนโลยทีีถ่่ายทอดดว้ยรปูแบบ
นี้มกัจะเป็นเทคโนโลยทีีไ่มซ่บัซอ้นมากนั ก และอาจเป็นเทคโนโลยทีัว่ไปทีไ่มไ่ดร้บัการคุม้ครอง
ทรพัยส์นิทางปญัญา8 

 
3.2 การถ่ายทอดเทคโนโลยีผา่นผูเ้ช่ียวชาญ (Expert)  
 การถ่ายทอดเทคโนโลยใีนรปูแบบน้ีพบเหน็ไดบ้่อยและเป็นทีน่ิยมเนื่องจากการ

ไดร้บัการถ่ายทอดจากผูเ้ชีย่วชาญโดยตรงจะช่วยใหก้ารถ่ายทอดเทคโนโลยเี ป็นไปอยา่งรวดเรว็
และมปีระสทิธภิาพ เนื่องจากลดความผดิพลาดทีเ่กดิจากการเรยีนรูเ้ทคโนโลยดีว้ยตนเองของ
ผูร้บัการถ่ายทอด9   

 
3.3 การถ่ายทอดเทคโนโลยีในรปูของการส่งผา่นความรู้ทางเทคนิค หรือโนวฮ์าว 

หรือข้อมลูต่างๆ  
 ซึง่อาจจะเป็นความรูท้ีไ่ดร้บัความคุม้ครองทรพัยส์ิ นทางปญัญาหรอืไมก่ไ็ด ้โดยใน

กระบวนการนี้อาจไมเ่กีย่วขอ้งกบัเครือ่งจกัรหรอืสนิคา้ขัน้กลางหรอือาจไมจ่ าเป็นตอ้งใช้
ผูเ้ชีย่วชาญกไ็ด ้โดยผูร้บัการถ่ายทอดความรูด้งักล่าวอาจน าความรูน้ัน้ไปปรบัใช ้หรอืพฒันา
ต่อไปกไ็ด ้ 

  
รปูแบบการถ่ายทอดเทคโนโลยขีา้งตน้แมจ้ะโน้มเอยี งไปทางเทคโนโลยสีมยัใหม ่แต่ก็

อาจน ามาใชเ้ทยีบเคยีงรปูแบบการถ่ายทอดเทคโนโลยพีืน้บา้น หรอืภมูปิญัญาทอ้งถิน่ไดเ้ช่นกนั 
เพราะเครือ่งมอื เครือ่งใชข้องชาวบา้น หรอืผลติผล เช่น อาหาร หรอืยาสมนุไพรลว้นแลว้แต่มี
ภมูปิญัญาทอ้งถิน่สอดแทรกอยูท่ ัง้สิน้จงึเทยีบไดก้บัเทคโนโ ลยสีมยัใหมท่ีส่อดแทรกอยูใ่น
เครือ่งจกัรกลต่างๆ และเน่ืองจากภมูปิญัญาพืน้บา้นเป็นสิง่ทีใ่ชก้นัแพรห่ลายในชุมชน โดย
ถ่ายทอดผ่านกระบวนการเรยีนรูจ้ากการใชง้าน หรอืการบอกเล่าปากต่อปาก ชาวบา้นจงึเป็น
เสมอืนผูเ้ชีย่วชาญในภมูปิญัญาพืน้บา้นทีส่ามารถสบืทอดภมูปิญัญาดงักล่ าวไดต่้อไป และดงัได้
กล่าวแลว้ว่า ภมูปิญัญาพืน้บา้นจะมลีกัษณะทีถู่กยอ่ยจนเรยีบงา่ย ไมซ่บัซอ้น เพื่อใหเ้กดิการใช้

                                                 
8 Kaynak, supra note 6, p.165. 
9 Ibid. 
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งานภมูปิญัญาอยา่งแพรห่ลาย ดงันัน้โดยทัว่ไปการเรยีนรูจ้งึไมม่คีวามยุง่ยากกส็ามารถน าไป
ปฏบิตัไิด ้ 

คณะผูว้จิยัมขีอ้สงัเกตว่า ภมูปิญัญาพืน้บา้นนัน้แ ทบทัง้หมดจะอยูน่อกระบบการ
คุม้ครองทรพัยส์นิทางปญัญาตามแนวคดิแบบตะวนัตก เมือ่ประกอบกบัการเขา้ถงึภมูปิญัญา
ดงักล่าวท าไดง้า่ยไมยุ่ง่ยากมากนกั ท าใหภ้มูปิญัญาพืน้บา้นบางส่วนถูกน าไปใชป้ระโยชน์ต่อ
ยอด และแสวงหาประโยชน์ในเชงิพาณชิย ์โดยชุมชนทีเ่ป็นเจา้ของ หรอืผูค้รอบ ครองภมูปิญัญา
นัน้มไิดร้บัประโยชน์ใดๆ ตอบแทน และในบางกรณภีมูปิญัญายงัถูกน าไปใชใ้นลกัษณะทีไ่มใ่ห้
ความเคารพต่อภมูปิญัญา หรอืผูส้รา้งสรรคภ์มูปิญัญานัน้อกีดว้ย ลกัษณะเช่นน้ีเทยีบเคยีงไดก้บั
การน าทรพัยากรพนัธุกรรมของประเทศก าลงัพฒันาไปใชป้ระโยชน์และอา้งสทิธผิ่านระ บบ
ทรพัยส์นิทางปญัญาตามแนวคดิตะวนัตกทีเ่รยีกกนัแพรห่ลายว่า “โจรสลดัชวีภาพ ” (Bio-piracy) 
ดงันัน้ในกรณกีารน าภมูปิญัญาไปใชใ้นลกัษณะเช่นน้ี  กอ็าจเรยีกไดเ้ช่นกนัว่า “โจรสลดัภมูิ
ปญัญา” (TK-piracy)  
 
 
4. วิธีการถ่ายทอดเทคโนโลยี 

 
ประเดน็ทีต่อ้งพจิารณาต่อไป คอื ในกระบวนการถ่ายทอดเทคโนโลยสีมยัใหมอ่าจท าได้

กีว่ธิ ีมกีารสรปุว่าวธิกีารในการถ่ายทอดเทคโนโลยนีัน้อาจแบ่งออกไดเ้ป็น 8 วธิ ีดงันี้ 
 
4.1 การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Direct foreign investment) 
 รปูแบบน้ีเป็นรปูแบบทีใ่ชก้นัทัว่ไปโดยเฉพาะบรรษทัขา้มชาต ิโดยการตัง้วสิา หกจิ

ลกู (Subsidiaries) หรอืเขา้ไปท าธุรกจิในประเทศนัน้เองโดยตรง การเขา้ไปลงทุนในประเทศใด
ประเทศหนึ่งนัน้ จะท าใหบ้รรษทัขา้มชาตสิามารถรกัษาฐานดา้นการตลาดของตนในประเทศนัน้ 
นอกจากนี้การเขา้ไปลงทุนในประเทศใหม่ๆ  ยงัเปิดโอกาสสรา้งตลาดใหมส่ าหรบัสนิคา้ของตน 
บรรษทัขา้มชาตยิงัใชป้ระโยชน์จากการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศเพื่อลดปญัหาดา้นแรงงาน 
หรอืขอ้จ ากดัดา้นการน าเขา้ หรอืเพื่อใหเ้ขา้ถงึวตัถุดบิในการผลติ แมจ้ะมกีารน าเทคโนโลยขีอง
ตนเขา้มาใชใ้นประเทศทีบ่รรษทัขา้มชาตเิขา้มาลงทุนดว้ยกต็าม แต่การเขา้ไปลงทุนโดยตรงใน
ต่างประเทศ โดยทัว่ไปแลว้บรรษทัขา้มชาตยิงัคงควบคุมเทคโนโลยขีองตนไวไ้ด ้ซึง่มองว่าเป็น
กลยทุธท์างการตลาดทีล่ดโอกาสการแขง่ขนัทางการคา้ทีอ่าจเกดิขึน้หากมกีารถ่ายทอด
เทคโนโลยใีนการผลติใหก้บัผูอ้ื่น  
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4.2 การท าข้อตกลงแบบเทิรน์คีย ์(Turn-key packages) 
 วธินีี้ไดร้บัความนิยมนบัตัง้แต่ช่วงทศวรรษ 1970 โดยผูถ่้ายทอดเทคโนโลยจีะเป็น

ผูร้บัผดิชอบทัง้หมดในการจดัหาเครือ่งมอื เครือ่งจกัร อาคารโรงงานสถานที ่ผูเ้ชีย่วชาญในดา้น
การบรหิารจดัการ รวมตลอดถงึแผนการผลติ การท าสญัญาแบบเทิ รน์คยีจ์งึหมายถงึ ผูจ้ดัหาได้
จดัเตรยีมทุกอยา่งไวพ้รอ้มเพรยีง ผูร้ ั บเพยีงแต่เปิดกุญแจเพื่อเดนิเครือ่งจกัรในการผลติสนิคา้
เท่านัน้ มขีอ้สงัเกตว่าการถ่ายทอดเทคโนโลยดีว้ยวธินีี้ ผูถ่้ายทอดจะเป็นผูจ้ดัหา และคดัเลอืก
เทคโนโลยทีีจ่ะน ามาใชเ้องโดยจะจดัรวมมาเป็นชุด ผูร้บัการถ่ายทอดจะไมส่ามารถเลอืก หรอื
คดักรองเทคโนโลยเีฉพาะทีต่นตอ้งการได ้ 

 
4.3 การท าสญัญาอนุญาตให้ใช้สิทธิ (Technology license agreement) 
 การถ่ายทอดเทคโนโลยดีว้ยวธิกีารท าสญัญาอนุญาตใหใ้ชส้ทิธใินเทคโนโลยนีัน้

นบัว่าเป็นวธิทีีไ่ดร้บัความนิยมมากวธิหีนึ่ง เนื่องจากคู่สญัญาสามารถเจรจาเพื่อเลอืกระดบั หรอื
ประเภทของเทคโนโลยไีด ้ก ารใชว้ธิที าสญัญาอนุญาตใหใ้ชส้ทิธยิงัช่วยลดความเสีย่งของ
เจา้ของเทคโนโลยใีนการลงทุนเองโดยตรงในต่างประเทศอกีดว้ย สญัญาอนุญาตใหใ้ช้
เทคโนโลยอีาจแบ่งออกเป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ คอื สญัญาอนุญาตใหใ้ชส้ทิธบิตัร (patent 
license) สญัญาอนุญาตใหใ้ชโ้นวฮ์าว (know-how agreement) และสญัญาใหค้วามช่วยเหลอื
ทางเทคนิค (technical assistance agreement)  

 
4.4 การร่วมทุน (Joint ventures) 
 การท าสญัญารว่มทุนนัน้ถอืเป็นการสรา้งความสมัพนัธใ์นระยะยาวกบัผูร้ว่มทุน 

เพราะอาจมกีารรวมสนิทรพัยบ์างส่วนเขา้ดว้ยกนั หรอืใชส้นิทรพัยบ์างส่วนรว่มกนั อาจมี การ
บรหิารรว่มกนั รวมทัง้แบ่งปนัผลก าไรหรอืขาดทุน การถ่ายทอดเทคโนโลยจีะเกดิขึน้ใน
กระบวนการท างานของกจิการ   

 
4.5 การสัง่ซ้ือเครื่องจกัร (Purchase of equipment) 
 การสัง่ซือ้เครือ่งจกัรเป็นวธิหีนึ่งทีจ่ะท าใหเ้กดิการถ่ายทอดเทคโนโลยทีีเ่กีย่วกบั

เครือ่งจกัรนัน้ๆ ข้ อจ ากดัประการหน่ึงของวธินีี้คอื ผูซ้ือ้อาจตอ้งซือ้เครือ่งจกัรใหมเ่พื่อใหไ้ดร้บั
เทคโนโลยใีหม่ๆ  หรอือาจตอ้งจา่ยค่าปรบัปรงุเครือ่งจกัร (upgrade) ใหท้นัสมยั  

 
4.6 การท าสญัญาบริหาร (Management contract) 
 การจา้งผูเ้ชีย่วชาญดา้นการบรหิารจดัการถอืเป็นวธิหีนึ่งทีจ่ะเกดิการถ่ายทอด

เทคโนโลย ีโดยเฉพาะการบรหิารจดัการในดา้นทีม่คีวามสลบัซบัซอ้น หรอืเป็นเทคโนโลยทีี่
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น าเขา้หรอืพฒันาจากต่างประเทศ การจา้งผูเ้ชีย่วชาญนี้ยงัอาจเกดิขึน้ในกรณกีารสัง่ซือ้
เครือ่งจกัร และจา้งผู้ เชีย่วชาญใหม้าท างานเกีย่วกบัเครือ่งจกัรนัน้กไ็ด ้การท าสญัญาจา้ง
ผูเ้ชีย่วชาญนี้มกัเป็นกรณผีูว้่าจา้งตอ้งการความรู ้ความช านาญ หรอืโนวฮ์าวของผูเ้ชีย่วชาญนัน้  

 
4.7 การช่วยเหลือจากองคก์รระหว่างประเทศ (International organizations) 
 ปจัจบุนัมอีงคก์รระหว่างประเท ศหลายองคก์รทีม่สี่วนช่วยเหลอืในการถ่ายทอด

เทคโนโลย ีเช่น UNCTAD ทีก่่อตัง้ขึน้โดยมวีตัถุประสงคป์ระการหน่ึงเพื่อช่วยลดช่องว่างดา้น
เทคโนโลยรีะหว่างประเทศสมาชกิขององคก์ารสหประชาชาต ิ UNCTAD ไดศ้กึษาปญัหาความ
แตกต่างดา้นเทคโนโลยขีองประเทศสมาชกิและท าค าแนะน าดา้นยทุ ธศาสตรเ์พื่อหลกีเลีย่ง
ปญัหาทีจ่ะเกดิขึน้ รวมทัง้เสนอแนะรปูแบบในการเขา้ถงึและการถ่ายโอนเทคโนโลยแีก่ประเทศ
ก าลงัพฒันา ทัง้ในรปูแบบการช่วยเหลอืแบบใหเ้ปล่าหรอืแบบใหส้ทิธพิเิศษ นอกจากน้ียงัมฝีา่ย
ใหค้ าแนะน าในการถ่ายทอดและพฒันาเทคโนโลย ี (Advisory Service on Transfer and 
Development of Technology - ASTT) ซึง่เป็นฝา่ยทีจ่ดัตัง้ขึน้ใน UNCTAD เพื่อใหค้วาม
ช่วยเหลอื แนะน าแก่ประเทศก าลงัพฒันาในการถ่ายทอดและพฒันาเทคโนโลยี10  

 
4.8 การช่วยเหลือจากรฐับาลต่างประเทศ (Government aid) 
 การใหค้วามช่วยเหลอืในการถ่ายทอดเทคโนโลยนีัน้ยั งอาจเกดิขึน้ไดจ้ากความ

ช่วยเหลอืของรฐัต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศทีพ่ฒันาแลว้ การใหค้วามช่วยเหลอืส่วนใหญ่จะ
เป็นการช่วยเหลอืดา้นเทคนิค อยา่งไรกด็กีารใหค้วามช่วยเหลอืในลกัษณะน้ีอาจไมม่นียัส าคญั
มากนกัเมือ่เปรยีบเทยีบกบัการถ่ายทอดเทคโนโลยขีองบรรษทัขา้มชาต ิ

 
คณะผู้ วจิยัมขีอ้สงัเกตว่า การเขา้ถงึเทคโนโลยพีืน้บา้นนัน้ ตวัเทคโนโลยมีไิดเ้ป็น

วตัถุประสงคโ์ดยตรงของการเขา้ถงึ แต่เทคโนโลยพีืน้บา้นจะเป็นพืน้ฐาน หรอืบนัไดทีน่ าไปสู่
ผลติภณัฑข์ัน้สุดทา้ย ในรปูของสนิคา้ทนัสมยั เช่น การพฒันายาสมนุไพรในรปูของสารสกดั
บรสิุทธิ ์หรอืในรูปทีบ่รรจใุนแคปซลู เป็นตน้ ดงันัน้วธิกีารในการถ่ายทอดเทคโนโลยพีืน้บา้นจงึ
ไมซ่บัซอ้นเหมอืนกรณเีทคโนโลยสีมยัใหม ่การพดูคุยกบัชาวบา้นทีม่คีวามรูด้า้นสมนุไพรกอ็าจ
เกดิการถ่ายทอดเทคโนโลยไีด ้อยา่งไรกด็ ีปจัจบุนัรปูแบบการดดูซบัเทคโนโลยพีืน้บา้นมกั
ด าเนินการโดยวสิา หกจิเอกชน โดยผ่านคนกลาง (intermediate) เช่น สถาบนัการศกึษา หรอื
นกัวจิยั เพื่อใหเ้กบ็รวบรวมขอ้มลูเบือ้งตน้ของเทคโนโลยพีืน้บา้นเพื่อน าไปวเิคราะหข์ัน้สงูต่อไป  
 

                                                 
10 United Nations, “Handbook on the Acquisition of Technology by Developing 

Countries”, 1975 U.N.Doc. UNCTAD/TT/AS/5 (1977). 
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5. ปัญหาทัว่ไปของการถ่ายทอดเทคโนโลยี  
  

การเรยีกรอ้งใหม้กีารถ่ายทอดเทคโนโลยเีพื่อการพฒันาประเทศ  ถือเป็นเป้าหมาย
ส าคญัของประเทศโลกทีส่าม โดยเฉพาะกบัประเทศเกดิใหม ่หรอืประเทศทีเ่พิง่ไดร้บัเอกราช 
อยา่งไรกด็รีะดบัของการถ่ายทอดเทคโนโลยกีไ็มม่ากพอทีป่ระเทศโลกทีส่ามจะพฒันาความ
เป็นอยูข่องประชาชนในประเทศใหม้สีภาพความเป็นอยูท่ีด่ขี ึน้ รวมทัง้ยงัท าใหป้ระเทศโลก                
ทีส่ามตอ้งผกูตดิอยูก่บัการใหค้วามช่วยเหลอืของประเทศอุตสาหกรรมในลกัษณะที่                
เรยีกว่า “อาณานิคมทางเทคโนโลยี ” (technological colonialism) ในอดตีทีผ่่านมาประเทศ
อุตสาหกรรมมกัจะเสนอการถ่ายทอดเทคโนโลยโีดยพ่วงไปกบัการขอมสีทิธใินการก่อสรา้งสิ่ ง
ปลกูสรา้ง เช่น โรงงาน รวมทัง้เรยีกรอ้งสทิธใินการเป็นผูบ้รหิารจดัการกจิการดงักล่าวเอง 
ประเทศโลกทีส่ามจ านวนมากทีรู่เ้ท่าไมถ่งึการณ์และยอมรบัขอ้ตกลงในลกัษณะเช่นนี้ท าใหใ้น
สภาพความเป็นจรงิการถ่ายทอดเทคโนโลยแีก่บุคลากรในประเทศโลกทีส่ามเกดิขึน้น้อยมาก 
และประเทศดงักล่าวกจ็ะไมส่ามารถทีจ่ะพฒันาระดบัเทคโนโลยขีองตนแต่อยา่งใด สภาพการณ์
เช่นน้ีประเทศโลกทีส่ามจะไมส่ามารถพฒันาดว้ยตนเองได ้จงึเกดิการเรยีกรอ้งใหอ้งคก์าร
สหประชาชาตแิกไ้ขปญัหาดงักล่าวอยา่งเรง่ด่วน ในปีค .ศ.1974 สมชัชาทีป่ระชุมใหญ่ไดใ้ห้
ความเหน็ชอบกบั Declaration and Programme of Action on the Establishment of a New 
International Economic Order (NIEO) ทีต่อ้งการเน้นใหป้ระเทศโลกทีส่ามสามารถพฒันา
ประเทศจนถงึระดบัทีไ่มต่อ้งพึง่พาเทคโนโลยขีองต่างประเทศ ทัง้นี้ประเทศโลกทีส่ามจะตอ้งมี
สทิธเิขา้ถงึเทคโนโลยทีีท่นัสมยั และพฒันาเทคโนโลยขีองตนเอง  

ประเทศอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ไมย่อมรบั NIEO โดยเฉพาะประเทศสหรฐัอเมรกิาแสดง
ความเหน็ว่า สิง่ทีป่ระเทศอุตสาหกรรมจะด าเนินการส าหรบัประเทศโลกทีส่าม คอืการสรา้ง
ความมัน่คงและเจรญิกา้วหน้าอยา่งต่อเนื่องใหแ้ก่เศรษฐกจิของประเทศอุตสาหกรรมเองเท่านัน้ 
ประเทศสหรฐัอเมรกิายงัเพกิเฉยทีจ่ะลดระดบัการบงัคบัใชก้ฎหมายสทิธบิตัร รวมทัง้ไมส่นใจที่
จะควบคุมกจิกรรมของบรษิทัเอกชนของตนทีด่ าเนินการนอกดนิแดนประเทศสหรฐัอเมรกิา ทัง้นี้
ประเทศสหรฐัอเมรกิาจะเน้นใหค้วามส าคญักบัการปล่อยใหคู้่สญัญาทางการคา้เจรจากนัไดโ้ดย
เสร ีภาคเอกชนโดยเฉพาะบรรษทัขา้มชาตขินาดใหญ่กม็คีวามเหน็ในทศิทางเดยีวกนั และเหน็
ว่าการมกีฎระเบยีบเพื่อบงัคบัใหถ่้ายทอดเทคโนโลยนีัน้ยิง่จะหน่ว งเหนี่ยวการพฒันาเทคโนโลยี
ของประเทศโลกทีส่าม เพราะจะท าใหบ้รรษทัขา้มชาตไิมส่นใจไปลงทุนในประเทศโลกทีส่าม 
แนวความคดิดงักล่าวท าใหก้ารด าเนินการตามทีก่ าหนดใน NIEO ไมป่ระสบผลส าเรจ็ 

ความลม้เหลวของ NIEO ท าใหป้ระเทศโลกทีส่ามแต่ละประเทศต่างหาทางเขา้ถงึ
เทคโนโลยตีามแนวทางของตนเอง ซึง่แตกต่างกนัในแต่ละประเทศ เช่น บางประเทศใชว้ธิี
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ประกาศยดึเทคโนโลยขีองต่างประเทศเป็นของตน (nationalization)11 บางปร ะเทศออก
กฎหมายเพื่อก ากบัการถ่ายทอดเทคโนโลยทีีน่ าเขา้จากต่างประเทศ 12 เช่น ก าหนดใหต้อ้งจด
ทะเบยีนสญัญาถ่ายทอดเทคโนโลยจีากต่างประเทศ เพื่อใหร้ฐับาลสามารถตรวจสอบลกัษณะ 
หรอืเงือ่นไขในการถ่ายทอดเทคโนโลยวี่าเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาอุตสาหกรรมในประเทศ
หรอืไม ่เป็นตน้  

ปญัหาทีต่อ้งพจิารณาต่อไปคอื การไมป่ระสบความส าเรจ็ในการถ่ายทอดเทคโนโลยี
จากประเทศอุตสาหกรรมไปสู่ประเทศโลกทีส่ามนัน้เกดิจากปจัจยัใด เป็นปญัหาทีเ่กดิจาก
ประเทศอุตสาหกรรมหรอืบรรษทัขา้มชาตทิีเ่ป็นเจา้ของเทคโนโลยแีต่เพยีงฝา่ยเดยีว หรอืมี
ปจัจยัอื่นอกี  ปญัหาและอุปสรรคส าคญัในกระบวนการถ่ายทอดเทคโนโลยทีีท่ าใหก้ารถ่ายทอด
เทคโนโลยใีนอดตีทีผ่่านมาไมป่ระสบความส าเรจ็ ไดแ้ก่  

 
5.1 ประเทศเจ้าของเทคโนโลยีไม่เตม็ใจในการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
 แมป้ระเทศโลกทีส่ามจะพยายามผลกัดนัใหอ้งคก์ารสหประชาชาตเิขา้มามบีทบาท

ในการก ากบัการถ่ายทอดเทคโนโลยจีากประเทศอุตสาหกรรม เพื่อมใิหเ้กดิการเอารดัเอาเปรยีบ 
และเพื่อใหเ้กดิการพฒันาเทคโนโลยขีองประเทศโลกทีส่ามไดอ้ยา่งแทจ้รงิ แต่ประเทศ
อุตสาหกรรมกป็ฏเิสธการเขา้มามบีทบาทขององคก์ารสหประชาชาต ิโดยเฉพาะการใช้
กฎระเบยีบหรอืขอ้บงัคบัเพื่อก ากบัการถ่ายทอดเทคโนโลย ีและเหน็ว่ าควรปล่อยใหก้าร
ถ่ายทอดเทคโนโลยเีป็นเรือ่งของคู่กรณทีีจ่ะเจรจาต่อรองกนัเอง โดยภาครฐัไมค่วรเขา้ไปมสี่วน
เกีย่วขอ้ง หรอืเขา้ไปเกีย่วขอ้งน้อยทีสุ่ด 13 ประเทศอุตสาหกรรมยงัเพกิเฉยต่อขอ้เรยีกรอ้งให้
ภาครฐัเขา้ไปก ากบัการใชส้ทิธติามสทิธบิตัรของภาคเอกชนของตนในต่างประเท ศ รวมทัง้การ
ปรบัเปลีย่นระบบสทิธบิตัรระหว่างประเทศเพื่อใหม้คีวามยดืหยุน่และเป็นประโยชน์ต่อประเทศ
โลกทีส่ามมากขึน้14  

 

                                                 
11 United Nations, “Recent Trends in Technology Flows and Their Implications 

for Development”, U.N. Doc. TD/B/C.6/145 at 3 (1988). 
12 Helen E. Weidner, “The United States and North-South Technology Transfer: 

Some Practical and Legal Obstacles”, 2 Wisconsin International Law Journal 224 
(1983). 

13 United Nations, “Draft International Code of Conduct on the Transfer of 
Technology”, U.N. Doc. TD/CODE TOT/33, at 180 (1981).  

14 Craig Murphy, “The Emergence of the NIEO Ideology” (1984), p.126. 
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5.2 ประเทศผูร้บัการถ่ายทอดขาดโครงสร้างพื้นฐานท่ีเหมาะสม หรือมีตลาด
ขนาดเลก็เกินไป 

 การถ่ายทอดเทคโนโลยนีัน้ตอ้งการความพรอ้มของทัง้ทางดา้นผูถ่้า ยทอด และผูร้บั
การถ่ายทอด ปญัหาส าคญัประการหน่ึงของประเทศโลกทีส่ามในการรบัการถ่ายทอดเทคโนโลยี
คอื ศกัยภาพ หรอืโครงสรา้งพืน้ฐานทีเ่กีย่วขอ้งกบัเทคโนโลยนีัน้ยงัมไีมเ่พยีงพอ เช่น บุคลากร
ขาดศกัยภาพหรอืขาดความรูท้ีเ่พยีงพอ หรอืขาดอาคารสถานที ่หรอืเครือ่งมอืในการ
วิจยัคน้ควา้ เป็นตน้ การขาดปจัจยัสนบัสนุนเหล่าน้ีท าใหผู้ร้บัการถ่ายทอดเทคโนโลยไีม่
สามารถดดูซบัเทคโนโลยไีดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ ท าใหไ้มอ่าจน าเทคโนโลยไีปพฒันาต่อยอด
เพื่อใหเ้ป็นของตนเอง ท าใหป้ระเทศโลกทีส่ามตอ้งพึง่พงิดา้นเทคโนโลยจีากผูอ้ื่นตลอดไป 
ปจัจยัส าคญัอกีปร ะการหน่ึง คอื ขนาดตลาดในประเทศโลกทีส่ามอาจมขีนาดเลก็เกนิไปจนไม่
สามารถใชเ้ทคโนโลยนีัน้อยา่งถงึขดีสุดเพื่อใหไ้ดป้ระสทิธภิาพสงูสุดได้15 

 
5.3 เทคโนโลยีท่ีถ่ายทอดขาดความเหมาะสม 
 ปญัหาส าคญัประการหน่ึงในการถ่ายทอดเทคโนโลย ีคอื เทคโนโลยทีีถ่่ายทอดให้

นัน้ไมเ่หมาะสมกั บสภาพแวดลอ้มในประเทศผูร้บัการถ่ายทอด หรอืไมส่อดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของประเทศผูร้บัการถ่ายทอด อยา่งไรกด็ตีอ้งยอมรบัว่าเทคโนโลยนีัน้ถูกสรา้งและ
พฒันาขึน้เพื่อใชใ้นประเทศอุตสาหกรรม ดงันัน้การถ่ายทอดเทคโนโลยจีงึจ าเป็นตอ้ง
ปรบัเปลีย่นเทคโนโลยเีพื่อใหส้อดคลอ้งกบัส ภาพแวดลอ้มและความตอ้งการของผูร้บัการ
ถ่ายทอด แต่ปญัหาส าคญัประการหน่ึงคอื ขนาดตลาดในประเทศโลกทีส่าม ตลอดจนโอกาสใน
การสรา้งผลก าไรจากเทคโนโลยยีงัไมม่ากพอทีจ่ะจงูใ จใหเ้กดิการลงทุนปรบัเปลีย่นเทคโนโลยี
เพื่อวตัถุประสงคด์งักล่าว เจา้ของเทคโนโลยจีงึมกัเสนอเทคโนโลยใีน รปูแบบทีใ่ชอ้ยูใ่นประเทศ
ของตนเอง16 

 ปญัหายงัอาจเกดิจากดา้นผูร้บัการถ่ายทอดเทคโนโลยเีองทีไ่มรู่ช้ดัเจนถงึความ
ตอ้งการของตนเองว่าตอ้งการเทคโนโลยปีระเภทใด และในระดบัใด หรอืไมรู่ว้่าเทคโนโลยแีบบ
ใดทีจ่ะเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มของประเทศตน กล่าวอกีนยัหน่ึง ประเทศผูร้ ั บการถ่ายทอด

                                                 
15 Michael Blakeney, “Transfer of Technology and Developing Nations”, 11 

Fordham International Law Journal 689, 700-701 (1988). 
16 Ibid, p.702, 703. 
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ขาดขอ้มลูเกีย่วกบัเทคโนโลยจีงึไมอ่าจเลอืกสรรเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมกบัประเทศของตนเองได ้
(information paradox)17 

 
5.4 การบงัคบัพ่วงถ่ายทอดเทคโนโลยี 
 รปูแบบทีแ่พรห่ลายอยา่งหนึ่งในการถ่ายทอดเทคโนโลยคีอื “เทคโนโลยพี่วง ” 

(technology package) กล่าวคอืในกระ บวนการถ่ายทอดเทคโนโลยจีะไมไ่ดจ้ ากดัเฉพาะตวั
เทคโนโลยเีท่านัน้แต่จะบงัคบัถ่ายทอดรวมไปถงึเทคโนโลยใีนการบรหิารจดัการ หรอืการ
แผนงาน หรอืขัน้ตอนต่างๆ อกีดว้ย ประเทศผูร้บัการถ่ายทอดจะไมอ่ยูใ่นสถานะทีจ่ะปฏเิสธการ
บงัคบัถ่ายทอดเทคโนโลยพี่วงเหล่านี้ได ้ซึง่อาจเกดิจาก สถานะต่อรองทีด่อ้ยกว่า หรอือาจเกดิ
จากการขาดความรูเ้กีย่วกบัเทคโนโลยนีัน้อยา่งชดัเจน (information paradox) ดงัไดก้ล่าวแลว้
ขา้งตน้ ปญัหา นี้อาจท าใหป้ระเทศผูร้บัการถ่ายทอดตอ้งเผชญิกบัเทคโนโลยทีีล่า้สมยั หรอืทีม่ ี
ขอ้บกพรอ่ง รวมถงึเทคโนโลยทีีไ่มเ่กีย่วขอ้งกบัสิง่ทีต่อ้งการแต่ประการใด18   

 
5.5 การขาดความสามารถในการพฒันาเทคโนโลยีของตนเอง 
 ความพยายามเรง่พฒันาระดบัเทคโนโลยเีพื่อใหท้ดัเทยีมกบัประเทศอุตสาหกรรม 

ท าใหป้ระเทศก าลงัพฒันาบางประเทศใชก้ลยทุธเ์รง่น าเขา้เทคโนโลยโีดยขาดความรอบคอบ 
(technology at any cost strategy) พยายามแสวงหาเทคโนโลยใีนระดบัสงูสุด หรอืทนัสมยั
ทีสุ่ดโดยไมไ่ดพ้จิารณาถงึขดีความสามารถ หรอืศกัยภาพของบุคลากร หรอืปจัจยัพืน้ฐานทีจ่ะ
ท าใหใ้ชเ้ทคโนโลยนีัน้ใหเ้กดิประโยชน์สงูสุดได ้ท าใหเ้กดิปญัหาไมส่ามารถใชเ้ทคโนโลยนีัน้
อยา่งเตม็ประสทิธภิาพ สภาพการณ์ทีร่ะดบัของเท คโนโลยทีีน่ าเขา้ และระดบัเทคโนโลยี
ภายในประเทศแตกต่างกนัมากเช่นน้ีจะปิดโอกาสบุคลากรภายในประเทศทีจ่ะพฒันาศกัยภาพ
ดา้นเทคโนโลยขีองตนเอง ปญัหาทีต่ามมาคอื ประเทศผูร้บัการถ่ายทอดจะไมม่เีทคโนโลยทีีเ่กดิ
จากการพฒันาโดยบุคลากรของตนเอง ท าใหป้ระเทศนัน้ตอ้งพึง่พาเทคโนโล ยจีากต่างประเทศ
ตลอดไป   

 
 

                                                 
17 Aasen & Hansen, “Analytical Perspective on Technology Transfer”, in Manas 

Chatterji (ed.), “Technology Transfer in the Developing Countries” (New York: St. 
Martin’s Press, 1990), p.32-33. 

18 Pease Jeffries, “Regulation of Transfer of Technology: An Evaluation of the 
UNCTAD Code of Conduct”, 18 HARV. INT’L L.J. 309, 315 (1973). 
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5.6 การขาดอ านาจต่อรองของผูร้บัการถ่ายทอด การผกูขาดวตัถดิุบท่ีจ าเป็น
ส าหรบัเทคโนโลยีท่ีถ่ายทอด และเทคโนโลยีท่ีล้าสมยั 

 การทีบ่รรษทัขา้มชาตเิป็นผูค้รอบครองเทคโนโลยสี่วนใหญ่ท าใหป้ระเทศโลกทีส่าม
ขาดอ านาจต่อรองในการเลอืกสรร หรอืคดักรองเท คโนโลยทีีจ่ะถ่ายทอดให ้ท าใหบ้างครัง้
บรรษทัขา้มชาตเิลอืกเทคโนโลยทีีล่า้สมยั หรอืใชไ้ดเ้ฉพาะในวตัถุประสงคท์ีจ่ ากดัเท่านัน้ ปญัหา
การขาดศกัยภาพในการเจรจาต่อรอง หรอืการบรหิารจดัการเทคโนโลยเีป็นอกีปจัจยัหน่ึงทีท่ า
ใหป้ระเทศโลกทีส่ามไมส่ามารถต่อรองกบับรรษทัขา้มชาติ ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ ประกอบกบั
การทีไ่มม่กีฎเกณฑท์ีบ่งัคบับรรษทัขา้มชาตใินการถ่ายทอดเทคโนโลยแีก่ประเทศโลกทีส่าม
อยา่งชดัเจน  ท าใหบ้างบรรษทัเน้นความส าคญักบัตลาดในประเทศอุตสาหกรรมเท่านัน้ และ
ไมไ่ดใ้หค้วามสนใจกบัตลาดในประเทศโลกทีส่ามอยา่งแทจ้รงิ ส่งผลใหป้ระเทศ โลกทีส่ามไมม่ี
โอกาสเลอืก และตอ้งอยูใ่นสภาพจ ายอมทีจ่ะตอ้งรบัเทคโนโลยตีามทีบ่รรษทัขา้มชาตเิหล่านี้
จดัหาให ้และภายใตเ้งือ่นไขทีถู่กก าหนดจากบรรษทัขา้มชาตแิต่ฝา่ยเดยีว 

 ในกรณขีองการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศโดยบรรษทัขา้มชาตจิงึมกั                    
น าเทคโนโลยทีี่ ลา้สมยัแลว้มาใชใ้นประเทศก าลงัพฒันา ซึง่อาจเกดิจากความเหน็ทีว่่า การน า
เทคโนโลยทีีท่นัสมยัมาใชใ้นบางกรณอีาจท าใหป้ระเทศผูร้บัการถ่ายทอด   (ทีม่ศีกัยภาพ ) 
พฒันาเทคโนโลยนีัน้จนกลายเป็นผูป้ระกอบการแขง่ขนั และบรรษทัขา้มชาตติอ้งสญูเสยีส่วน
แบ่งตลาดในทา้ยทีสุ่ด19 

 
5.7 การขาดแผนการพฒันาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมของประเทศผูร้บัการถ่ายทอด 
 ปจัจยัส าคญัประการหน่ึงทีท่ าใหก้ารถ่ายทอดเทคโนโลยไีมป่ระสบความส าเรจ็ คอื 

ประเทศผูร้บัการถ่ายทอดมกัจะไมม่กีารวางแผนทีช่ดัเจนในการก าหนดประเภทของเทคโนโลยี
ทีต่อ้งการวธิกีารหรอืรปูแบบในการรบัการถ่ายท อด แผนการปรบัเปลีย่นเทคโนโลยเีพื่อให้
สอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มในประเทศ แผนการพฒันาเทคโนโลยทีีไ่ดร้บัการ
ถ่ายทอดเพื่อสรา้งเทคโนโลยขีองตนเอง แมบ้างประเทศจะมกีารจดัท าแผนดงักล่าวแต่กเ็ป็น
เพยีงแผนระยะสัน้ท าใหก้ารพฒันาเทคโนโลยขีองตนเองไมเ่กดิความต่อเนื่อง20 

 
 
 
 

                                                 
19 Oscar Schachter, “Sharing the World’s Resources” 112 (1977). 
20 United Nations, “A Strategic for the Technological Transformation of 

Developing Countries”, U.N. Doc.TD/B/C.6/90 at 10 (1982). 
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6. สรปุ 
 
ความกา้วหน้าทางเทคโนโลยขีองประเทศอุตสาหกรรมเป็นทีต่อ้งการของประเทศก าลงั

พฒันา เพื่อน ามาใชย้กระดบัใหท้ดัเทยีมกบัประเทศตะวนัตก แต่การพึง่พาเทคโนโลยโีดยไม่
พยายามพฒันาต่อยอด หรอืปรบัเปลีย่นใหเ้กดิเทคโนโลยทีีก่า้วหน้า หรอืเหมาะสมกบัสภาพ
เศรษฐกจิและสังคมของตนเอง เป็นปญัหาส าคญัทีท่ าใหป้ระเทศก าลงัพฒันาต่างตอ้งวิง่ไล่ตาม
ใหท้นัเทคโนโลยทีีเ่ปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็ ท าใหเ้กดิสภาวะทีเ่รยีกว่า “อาณานิคมทาง
เทคโนโลย”ี นอกจากน้ีในปจัจบุนัผลติภณัฑจ์ากเทคโนโลยสีมยัใหมข่องประเทศตะวนัตกเริม่ถูก
ตัง้ค าถามเกีย่วกบัผลกระท บต่อระบบนิเวศและสิง่แวดลอ้ม แนวคดิกระแสหลกัของโลกใน
ปจัจบุนัจงึหนักลบัมาพจิารณาภมูปิญัญาทอ้งถิน่ หรอืเทคโนโลยพีืน้บา้น ซึง่เป็นเทคโนโลยทีีไ่ม่
ซบัซอ้น และสามารถเขา้ถงึและถ่ายทอดไดง้า่ย ประการส าคญัเทคโนโลยเีหล่านี้เป็นมติร               
กบัสิง่แวดลอ้ม เนื่องจา กเป็นภมูปิญัญาทีส่รา้งสรรคข์ึน้บนฐานคดิแบบองคร์วม (holistic)              
ทีค่ านึงถงึความสมัพนัธข์องสรรพสิง่ในระบบนิเวศ และประชาคมระหว่างประเทศกเ็ลง็เหน็ถงึ
ความส าคญัของภมูปิญัญาดงักล่าว และเรยีกรอ้งใหเ้คารพต่อสทิธขิองเจา้ของภมูปิญัญา
เหล่านัน้ อนุสญัญาว่าด้ วยความหลากหลายทางชวีภาพ รวมทัง้สนธสิญัญาระหว่างประเทศว่า
ดว้ยทรพัยากรพนัธุกรรมพชืเพื่ออาหารและการเกษตรขององคก์ารอาหารแห่งสหประชาชาติ
เป็นตวัอยา่งทีเ่ด่นชดัทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึการยอมรบับทบาทและความส าคญัของความหลากหลาย
ของทรพัยากรชวีภาพ ตลอดจนภมูปิญัญาทอ้งถิน่ทีผู่ กตดิกบัทรพัยากรชวีภาพนัน้ ซึง่
รายละเอยีดจะไดก้ล่าวต่อไป 

 


