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การศึกษาติดตามการเจรจาเรื่อง REDD ในเวทีการเจรจา
เรื่องโลกรอนและนัยสําคัญตอประเทศไทย

คํานํา

ความพยายามของนานาประเทศในการตอสูกับการเพิ่มขึ้นของกาซเรือนกระจกซึ่งเปน
สาเหตุสําคัญที่ทําใหอุณหภูมิเฉลี่ยของพื้นผิวโลกเพิ่มสูงขึ้นนั้น  มีการดําเนินการอยางตอเนื่อง
นับตั้งแตมีการประชุมสุดยอดโลก (earth summit) ที่เมืองริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ในป 
พ.ศ. 2535 โดยมีอนุสัญญาที่สําคัญคือ อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ ซึ่งมีสาระสําคัญ คือการรวมกันลดการปลอยกาซเรือนกระจก แสวงหาวิธีการลด
ผลกระทบ และการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ หลังจากที่อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช
แลว ไดมีการประชุมสมัชชารัฐภาคีอนุสัญญาฯ (Conference of the Parties: COP) อยาง
ตอเนื่องเปนประจําทุกป เพื่อใหมีการดําเนินการอันจะนําไปสูเปาหมายของอนุสัญญาฯ 

ในป พ.ศ. 2540 ในการประชุมสมัชชารัฐภาคีอนุสัญญาฯ ครั้งที่ 3 ณ เมืองเกียวโต 
ประเทศญี่ปุน ไดมีการรับรองพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ซึ่งกําหนดใหมีขอผูกพันทาง
กฏหมายในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของกลุมประเทศในภาคผนวกที่ 1 
(Annex I) ภายในชวงป พ.ศ. 2551-2555 ใหไดไมนอยกวารอยละ 5 ของระดับการปลอย
โดยรวมของกลุมประเทศในภาคผนวกที่ 1 ในป พ.ศ. 2533 ทั้งนี้ ไดมีการกําหนดกลไกที่
ยืดหยุนเพื่อใหสามารถดําเนินการตามพันธกรณีที่กําหนดไว 3 อยางคือ (1) การดําเนินการ
รวมกันระหวางประเทศพัฒนาแลวในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก (Joint 
Implementation: JI) (2) การซื้อขายแลกเปลี่ยนปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจก
(Emission Trading: ET) และ (3) การดําเนินโครงการรวมกันระหวางประเทศพัฒนาแลวกับ
ประเทศกําลังพัฒนาในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยการจัดทํากลไกการพัฒนา
ที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) ภายใตกลไกที่ยืดหยุนทั้งสามนี้ มีเพียง
กลไกเดียวที่ประเทศไทยในฐานะกลุมประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 (non-Annex I) ซึ่งไมมี
พันธกรณีในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกสามารถรวมดําเนินการไดคือ กลไกการ
พัฒนาที่สะอาด

ภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาดไดมีการกําหนดประเภทของโครงการที่สามารถ
ดําเนินการไดทั้งหมด 15 ประเภท โดยมีโครงการที่เกี่ยวของกับภาคปาไมเพียงประเภทเดียว
คือโครงการปลูกปา (afforestation/reforestation) ซึ่งเปนโครงการที่เนนการเพิ่มพื้นที่สําหรับ
เปนแหลงเก็บกักคารบอน จึงแตกตางจากโครงการประเภทอื่นๆ ที่เนนการลดปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจก อยางไรก็ตาม เนื่องจากการดําเนินการปลูกปาตามกลไกการพัฒนาที่
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สะอาดนั้น มีเงื่อนไขและขอกําหนดมากมาย ทําใหทั่วโลกมีโครงการปลูกปาภายใตกลไกการ
พัฒนาที่สะอาดเพียงโครงการเดียวที่ไดรับการรับรองจากคณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนา
ที่สะอาด คือโครงการปลูกปาลุมแมน้ํา Pearl River ของประเทศจีน

ความพยายามดําเนินการเพื่อลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกที่ผานมา จะเนน
การลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคพลังงานและอุตสาหกรรมเปนหลัก ซึ่งเปน
ภาคที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกมากที่สุด อยางไรก็ตาม จากรายงานของ IPCC (2007)
พบวา การปลอยกาซเรือนกระจกอันเนื่องมาจากการทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปาใน
เขตรอนที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษยคิดเปนสัดสวนสูงถึงรอยละ 20 ของปริมาณการปลอยกาซ
เรือนกระจกทั้งหมด ในการประชุมสมัชชารัฐภาคีอนุสัญญาฯ ครั้งที่ 11 ณ เมืองมอนทรีออล 
ประเทศคานาดา ในป พ.ศ. 2548 จึงไดมีการเสนอแนวคิดใหเพิ่มเรื่องของการทําลายปาเขาไป
ในกลไกการพัฒนาที่สะอาด โดยประเทศปาปวนิกินีและประเทศคอสตาริกา ซึ่งไดรับการ
สนับสนุนจากประเทศภาคีสมาชิกอื่นๆ รวมทั้งประเทศไทยในเวลาตอมา แนวคิดดังกลาวมี
ความชัดเจนมากขึ้นในการประชุมสมัชชารัฐภาคีอนุสัญญาฯ ครั้งที่ 13 ณ เมืองบาหลี ประเทศ
อินโดนีเซีย เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2550 โดยกําหนดใหเปนกลไกเพิ่มเติมและเปนอิสระ ไม
เกี่ยวของกับกลไกการพัฒนาที่สะอาด เรียกวา REDD (Reducing Emission from 
Deforestation and Degradation in Developing Countries) หรือ การลดการปลอยกาซเรือน
กระจกจากการทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปาในประเทศกําลังพัฒนา มีการมอบหมายให
องคกรยอยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Subsidiary Body for Scientific and Tehnologial 
Advice: SBSTA) ศึกษารายละเอียดเพื่อใชเปนแนวทางในการเจรจา ประเทศไทยในฐานะ
ประเทศเขตรอนที่มีการทําลายปา จึงควรเตรียมความพรอมเพื่อประโยชนในการเจรจาในการ
ประชุมสมัชชารัฐภาคีอนุสัญญาฯ ที่จัดใหมีขึ้นเปนประจําทุกป

การศึกษาครั้งนี้มีเปาหมายที่จะติดตามและศึกษาประเด็นการเจรจาเรื่อง REDD และ
วิเคราะหความเกี่ยวโยงที่อาจเกิดขึ้นตอประเทศไทย เพื่อชวยเอื้อในการกําหนดทาทีและจุดยืน
ทางนโยบายของประเทศไทยในการเจรจาที่เกี่ยวของ ตลอดจนกําหนดแนวทางการศึกษาวิจัย
เชิงลึกที่จะเปนประโยชนตอการเจรจาและการดําเนินการที่เกี่ยวของกับ REDD ตอไป

แนวคิดเกี่ยวกับ REDD

ความสําคัญของปาเขตรอนและการทําลายปา

ปาไมมีบทบาทสําคัญตอวัฏจักรคารบอนบนพื้นผิวโลก ในแตละปปาไมจะดูดซับ
คารบอนประมาณ 2.6 พันลานตัน ในขณะที่การทําลายปาหรือการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน
ที่ดินจะกอใหเกิดการปลอยคารบอนประมาณ 1.6 พันลานตัน หรือเทียบเทากับ 5.9 พันลานตัน
คารบอนไดออกไซด (IPCC, 2007) เมื่อเปรียบเทียบกับการปลอยกาซเรือนกระจกจากการเผา
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เชื้อเพลิงฟอสซิลซึ่งปลอยคารบอนปละประมาณ 6.4 พันลานตัน การปลอยคารบอนจากการ
ทําลายปาคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 20 ของการปลอยทั้งหมด ซึ่งมากกวาการปลอย
คารบอนจากการคมนาคมขนสง ที่คิดเปนสัดสวนรอยละ 15 ของการปลอยทั้งหมด (WRI, 
2007) ตารางที่ 1 แสดงการปลอยคารบอนจากการทําลายปาเขตรอนที่ไดจากการประเมินดวย
วิธีการที่แตกตางกัน  เนื่องจากการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาคิดเปน
สัดสวนคอนขางมาก และมีตนทุนในการลดการปลอยคอนขางต่ํา Nabuurs et al. (2007) และ 
Stern (2007) จึงมีความเห็นสอดคลองกันวา การลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลาย
ปาเปนมาตรการที่มีประสิทธิภาพและตองดําเนินการอยางเรงดวน

ตารางที่ 1. การประเมินปริมาณการปลอยคารบอนจากการทําลายปาเขตรอน (พันลานตันตอป)

ป ค.ศ.
ปริมาณการปลอยคารบอน (พันลานตัน/ป)

ที่มา
อเมริกา อัฟริกา เอเซีย รวม

1981-1990 0.94 0.42 0.66 2.02 Fearnside (2000)
1980-1995 0.94 0.36 1.08 2.38 Malhi and Grace (2000)
1990s 0.75 0.35 1.09 2.19 Houghton (2003)
1990s 0.43 0.12 0.35 0.90 DeFries et al. (2002)
1990s 0.441 0.157 0.385 0.983 Achard et al. (2004)

การทําลายปามักเกิดขึ้นในประเทศกําลังพัฒนาซึ่งตั้งอยูในเขตรอน เนื่องจากความ
ตองการพื้นที่เพื่อการเกษตรกรรมเพิ่มมากขึ้น จากการเพิ่มขึ้นของประชากร รวมทั้งการตัดไม
ออกมาใชประโยชนมากจนเกินกําลังการผลิตของปาทําใหปาเสื่อมโทรม ในแตละประเทศจะมี
ปจจัยที่เปนสาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดการทําลายปาที่แตกตางกัน Geist and Lambin (2002) 
และ UNFCCC (2006a) ไดรวบรวมและวิเคราะหปจจัยที่กอใหเกิดการทําลายปาเขตรอนโดย
มนุษย ซึ่งนโยบายและการดําเนินการเพื่อลดการทําลายปายอมทําใหชุมชนทองถิ่นตองสูญเสีย
รายไดจากปา และรัฐบาลตองใชงบประมาณจํานวนมากในการปองกันรักษาปา ดังนั้น จึงควรมี
มาตรการในการสรางจูงใจทางบวก เชน การใหคาตอบแทนหรือเงินชดเชยแกประเทศที่
สามารถลดอัตราการทําลายปา หรือสามารถอนุรักษพื้นที่ปาธรรมชาติไมใหลดลงหรือเสื่อม
โทรมลง ซึ่งจะเปนการชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาพรวมของโลกได 

ขอตกลงในการประชุมสมัชชารัฐภาคีอนุสัญญาฯ ครั้งที่ 13 (COP 13) และการ
ประชุมรัฐภาคีพิธีสารเกียวโต สมัยที่ 3 (CMP 3)

ในการประชุมสมัชชารัฐภาคีอนุสัญญาฯ ครั้งที่ 13 (COP 13) และการประชุมรัฐ
ภาคีพิธีสารเกียวโต สมัยที่ 3 (CMP 3) ณ เมืองบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อเดือนธันวาคม 
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พ.ศ. 2550 ไดมีการพิจารณาแนวทางของ REDD  โดยประเทศภาคีสมาชิกยอมรับวาการ
ทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปาสงผลตอการปลอยกาซเรือนกระจกอันเนื่องจากกิจกรรม
ของมนุษย ทั้งนี้ แตละประเทศมีความซับซอนของปญหาที่แตกตางกัน และเห็นพองกันวาตอง
เรงหาแนวทางในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความเสื่อมโทรมของ
ปา ซึ่งนอกจากจะชวยลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกแลว ยังใหผลประโยชนรวมที่มีผล
ตออนุสัญญาระหวางประเทศอื่นๆ เชน อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เปนตน 
ประเทศภาคีสมาชิกยังใหการรับรองวามาตรการที่กําหนดขึ้นนั้น จะตองคํานึงถึงความสําคัญ
และความตองการของชุมชนทองถิ่นคือ ตองเปนดําเนินการดวยความสมัครใจ  ตองใหความ
ชวยเหลือทางดานเทคนิคและการถายทอดเทคโนโลยีแกประเทศกําลังพัฒนาในการประเมินการ
ปลอยกาซเรือนกระจก  สงเสริมมาตรการการจัดการปาอยางยั่งยืน  โดยประเทศภาคีสมาชิก
สนับสนุนใหใชวิธีการที่กําหนดโดยคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (IPCC) และมอบหมายใหองคกรยอยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (SBSTA) 
ศึกษาหาเทคนิควิธีการ ตลอดจนนโยบายและสิ่งจูงใจในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจาก
การทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปา โดยมีรายละเอียดตางๆ ประกอบดวย

(1) เชิญชวนใหประเทศภาคีสมาชิกสงทรรศนะเกี่ยวกับเทคนิควิธีการในการ
ประเมินการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปา ปริมาณคารบอนที่เก็บสะสมในปา การปลอยกาซเรือนกระจก
จากปา ความเพิ่มพูนของปาเนื่องจากการจัดการปาอยางยั่งยืน ระดับการปลอยอางอิง การ
ปลอยกาซเรือนกระจกจากความเสื่อมโทรมของปา ขนาดของโครงการ การปลดปลอยทดแทน 
โดยใหรวบรวมทรรศนะของประเทศตางๆ ในภาคผนวก เพื่อประกอบในการพิจารณาในการ
ประชุม SBSTA สมัยที่ 28

(2) เรียกรองใหฝายเลขานุการจัดหางบประมาณเพิ่มเติมเพื่อจัดการประชุมเชิง
ปฏิบัติการเกี่ยวกับเทคนิควิธีการกอนที่จะมีการประชุม SBSTA สมัยที่ 29 และจัดทํารายงาน
ผลที่ไดจากการประชุม

(3) พัฒนาวิธีการจากผลที่ไดจากการประชุม

(4) ให SBSTA รายงานผลที่ไดในการประชุมสมัชชารัฐภาคีอนุสัญญาฯ ครั้งที่ 14 
ณ เมืองพอซแนน ประเทศโปแลนด รวมทั้งเชิญชวนใหองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของรวมให
ขอเสนอแนะ 

(5) พัฒนาเทคนิควิธีการตางๆ เกี่ยวกับ REDD ใหพรอมสําหรับการพิจารณาใน
การประชุมสมัชชารัฐภาคีอนุสัญญาฯ ครั้งที่ 15 ณ เมืองโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมารค ใน
เดือนธันวาคม พ.ศ. 2552
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นอกจากนั้น ยังไดมีการพัฒนา web platform เกี่ยวกับ REDD สําหรับเปนที่
แลกเปลี่ยนขาวสารที่เสนอโดยประเทศสมาชิก องคกรที่เกี่ยวของ และผูมีสวนไดเสีย ที่เวปไซด 
red_webplatform@unfccc.int

การดําเนินการเกี่ยวกับ REDD ภายหลัง COP 13 / CMP 3

ภายหลังจากการประชุม COP 13 / CMP 3 ณ เมืองบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ซึ่ง
ประเทศภาคีสมาชิกตางสนับสนุนการดําเนินการในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการ
ทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปาแลว ทําใหมีการดําเนินการตางๆ เกี่ยวกับ REDD เพื่อให
เกิดความชัดเจนกอนการประกาศใชเปนกลไกเพิ่มเติมหลังสิ้นสุดระยะที่ 1 ของพิธีสารเกียวโต 
โดยกําหนดระยะเวลา 2 ป ในการศึกษาเพื่อใหไดแนวทางในการดําเนินการที่ชัดเจน สําหรับ
การเจรจาสรุปเปนแนวปฏิบัติในการประชุม COP 15 /CMP 5 ณ เมืองโคเปนเฮเกน ประเทศ
เดนมารก ทั้งนี้ไดกําหนดใหมีการประชุมเจรจาที่สําคัญๆ ดังนี้

 การประชุม SBSTA 28 ณ เมืองบอนน ประเทศเยอรมัน ระหวางวันที่ 4-13 
มิถุนายน พ.ศ. 2551

 Accra Climate Change Talk ณ เมืองอัครา ประเทศกานา ระหวางวันที่ 21-
27 สิงหาคม พ.ศ. 2551

 การประชุม COP 14 / CMP 4 / SBSTA 29 / AWGLCA 4 ณ เมืองพอซแนน 
ประเทศโปแลนด ระหวางวันที่ 1-12 ธันวาคม พ.ศ. 2551 

 การประชุม AWGLCA 5 ณ เมืองบอนน ประเทศเยอรมัน ระหวางวันที่ 29 
มีนาคม - 8 เมษายน พ.ศ. 2552

 การประชุม SBSTA 30 และ AWGLCA 6 ณ เมืองบอนน ประเทศเยอรมัน
ระหวางวันที่ 1 – 12 มิถุนายน พ.ศ. 2552

 การประชุม AWGLCA 7 ณ กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย ระหวางวันที่ 28 
กันยายน - 9 ตุลาคม พ.ศ. 2552

 การประชุม COP 15 / CMP 5 ณ เมืองโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมารก 
ระหวางวันที่ 7 - 18 ธันวาคม พ.ศ. 2552 

นอกจากนั้น ยังไดมีการประชุมเฉพาะกลุมหลายครั้ง เพื่อใหไดขอมูลไปใชในการ
เจรจาในการประชุมแตละครั้ง ซึ่งทําใหการดําเนินการเกี่ยวกับ REDD กาวหนาไปอยางรวดเร็ว

ประเด็นเกี่ยวกับ REDD ที่อยูระหวางการเจรจา

เนื่องจาก REDD เปนกลไกที่เกี่ยวของกับการลดการทําลายปา ทําใหมีประเด็นที่ไม
ชัดเจนมากมาย ซึ่งอาจสงผลใหเกิดความไมเทาเทียมกันระหวางประเทศสมาชิก และยังเปน
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ประเด็นที่มีความออนไหวเนื่องจากเกี่ยวของกับชุมชนทองถิ่นและนโยบายปาไมของแตละ
ประเทศ ประเด็นเกี่ยวกับ REDD ที่ยังตองศึกษาเพื่อนําไปใชในการพัฒนาระบบ แบงออกได
เปน 3 กลุม ไดแก

 ประเด็นดานเทคนิควิธีการ (Methodological Issues) เปนประเด็นที่ตองมี
การศึกษาคอนขางมาก ประกอบดวยหลายประเด็นยอย เนื่องจากเกี่ยวของกับ
การติดตามตรวจสอบ และประเมินผล ไดแก รูปแบบของ REDD คํานิยามของ
ปา และวิธีการประเมินการปลอยกาซเรือนกระจก เปนตน

 ประเด็นดานการสรางแรงจูงใจ (Positive Incentives) เนื่องจาก REDD เปน
กลไกเกี่ยวกับการลดการทําลายปา ซึ่งยอมสงผลตอการดํารงชีวิตของชุมชน จึง
จําเปนตองมีการสรางแรงจูงใจท่ีมากเพียงพอใหชุมชนเกิดความตองการรักษาปา 
ซึ่งอาจเปนการใหเงินตอบแทน หรือ การใชกลไกทางการตลาด

 ประเด็นดานนโยบาย (Policy Approach) เปนประเด็นที่เกี่ยวของกับนโยบาย
ปาไมของแตละประเทศ ที่จะสงเสริมใหกลไก REDD สามารถดําเนินการไดอยาง
มีประสิทธิภาพ

สําหรับรายละเอียดของแตละประเด็นที่ยังอยูในระหวางการเจรจาเพื่อใหไดขอสรุป
สําหรับการประชุม COP 15 / CMP 5 มีดังนี้

1. ประเด็นดานเทคนิควิธีการ

1.1 รูปแบบ

REDD เปนกลไกที่เกี่ยวของกับการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการ
ทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปา อยางไรก็ตาม ขอเสนอเกี่ยวกับรูปแบบการดําเนินการ
ของ REDD ในระหวางประเทศภาคีสมาชิกยังมีความแตกตางกัน เนื่องจากความแตกตางของ
สภาพการณของการทําลายปาของแตละประเทศ ซึ่งสามารถแบงออกเปน 3 รูปแบบ ดังนี้

1) RED (Reducing emissions from deforestation) เปนการลดการปลอย
กาซเรือนกระจกจากการทําลายปาเพียงอยางเดียว โดยไมคํานึงถึงความเสื่อมโทรมของปา 
เนื่องจากมีความเห็นวาความเสื่อมโทรมของปานั้นจําแนกไดยาก และการใชประโยชนหรือการ
ทําไมจากปาธรรมชาตินั้น ไมไดทําใหปาเสื่อมโทรมเสมอไป หากมีการจัดการที่ดี ประเทศที่
สนับสนุนรูปแบบนี้คือ ประเทศบราซิล

2) REDD (Reducing emissions from deforestationa and degradation) 
เปนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปา เนื่องจาก
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ความเสื่อมโทรมของปาเปนสาเหตุสําคัญของการปลอยกาซเรือนกระจก ประเทศสมาชิกสวน
ใหญเห็นชอบในรูปแบบนี้

3) REDD+ (Reducing emissions from deforestation and degradation 
and enhancement of carbon stocks) เปนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลาย
ปาและความเสื่อมโทรมของปา ในขณะเดียวกันก็เพิ่มการเก็บกักคารบอนดวยการปลูกปา เปน
ขอเสนอของกลุมประเทศที่มีการทําลายปานอยแตมีการเพิ่มพื้นที่ปามากขึ้น เชน ประเทศ
อินเดีย และประเทศจีน

1.2 คํานิยาม

เนื่องจากกลไกของ REDD เนนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการ
ทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปา จึงจําเปนที่จะตองจําแนกคําวา “ปา” “การทําลายปา” และ 
“การเสื่อมโทรม” ของปาใหชัดเจน ซึ่งประเทศสมาชิกยังไมไดตกลงกันวาควรใชคํานิยามที่เปน
กลางหรือคํานิยามที่ใชในแตละประเทศ ทั้งนี้ไดมีขอเสนอแนะใหใชคําจํากัดความที่กําหนดใน
รายงานแหงชาติของแตละประเทศ เพื่อใหสอดคลองกับการประเมินการปลอยกาซเรือนกระจก
ที่ผานมา (UNFCCC, 2007)

1) ปา (Forest)

Lund (1999) ไดรวบรวมคําจํากัดความของ “ปา” ไวไดมากกวา 240 
ความหมาย แสดงใหเห็นถึงความหลากหลายของความหมายของ “ปา” ในแตละประเทศ  
อยางไรก็ตาม FAO (2006) ไดจําแนกปาโดยใชขนาดของพื้นที่ ความสูงของตนไม และการปก
คลุมของพื้นที่เรือนยอด ในการประเมินทรัพยากรปาไมทั่วโลก โดยกําหนดวา “ปา” คือพื้นที่ที่มี
การปกคลุมของเรือนยอดไมนอยกวารอยละ 10 ตนไมมีความสูงไมนอยกวา 5 เมตร และมี
ขนาดพื้นที่ไมนอยกวา 0.5 เฮคแตร (3.125 ไร) ซึ่งการจําแนกปาโดย FAO นี้ ไมไดคํานึงถึง
ความแตกตางของระบบนิเวศ

ในการประชุมสมัชชารัฐภาคีอนุสัญญาฯ ครั้งที่ 11 ณ เมืองมอนทรีออล 
ประเทศคานาดา ไดกําหนดให “ปา” หมายถึงพื้นที่ที่มีขนาดระหวาง 0.05 - 1 เฮคแตร (0.31-
6.25 ไร) ความสูงของตนไมระหวาง 2-5 เมตร และการปกคลุมของเรือนยอดระหวางรอยละ 
10-30 (UNFCCC, 2006b) ซึ่งคํานิยามดังกลาวใชสําหรับการดําเนินการปลูกปาภายใตกลไก
การพัฒนาที่สะอาดดวย โดยประเทศภาคีสมาชิกจะตองกําหนดตัวเลขที่เหมาะสมในแตละ
คุณลักษณะเพียงคาเดียว

2) การทําลายปา (Deforestation)

การทําลายปาในความหมายทั่วไปมักหมายถึงการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน
อยางถาวร จากสภาพปาเปนสภาพที่ไมใชปา (Noble et al., 2000) ในขณะที่ UNFCCC
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(2006b) ใหความหมายของคําวา “การทําลายปา หมายถึงการเปลี่ยนแปลงที่ดินอันเนื่องมาจาก
กิจกรรมของมนุษยจากพื้นที่ที่เปนปาเปนพื้นที่ที่ไมใชปา” ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ที่มีการ
ปกคลุมของเรือนยอดลงต่ํากวาที่กําหนดในนิยามของคําวา “ปา” อันเกิดเนื่องจากกิจกรรมของ
มนุษยอยางถาวรจึงจัดวาเปนการทําลายปา ตัวอยางเชน ประเทศไทยไดใหคําจํากัดความของ
ปาวาเปนพื้นที่ที่มีการปกคลุมของเรือนยอดอยางนอยรอยละ 30 ดังนั้น การทําลายปาจะเกิดขึ้น
หากการปกคลุมของเรือนยอดลดลงต่ํากวาที่กําหนด หากการปกคลุมของเรือนยอดยังมีคา
มากกวาที่กําหนดก็ไมจัดวาเปนการทําลายปา

3) ความเสื่อมโทรมของปา (Degradation)

เมื่อมีการปลอยกาซเรือนกระจกจากปาเนื่องจากการลดลงของพื้นที่ปก
คลุมเรือนยอด แตการลดลงดังกลาวยังไมจัดวาเปนการทําลายปาเนื่องจากยังมีการปกคลุมของ
เรือนยอดมากกวาคาต่ําสุดที่กําหนดในนิยามของคําวา “ปา” รูปแบบดังกลาวจัดวาเปนความ
เสื่อมโทรมของปา ซึ่งความเสื่อมโทรมของปานี้ยังไมมีมาตรฐานกําหนดที่ชัดเจน IPCC (2003)
ไดกําหนดความเสื่อมโทรมของปาวาเปนกิจกรรมที่เกิดจากมนุษย ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ระยะยาว (มากกวา X ป) หรือไมนอยกวา Y % ของปริมาณคารบอนสะสมในปา ตั้งแตเวลา T 
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวไมจัดวาเปนการทําลายปา (ทั้งนี้ยังไมมีการกําหนดคาของ X และ 
Y) จะเห็นไดวานิยามของความเสื่อมโทรมของปาน้ันมีความซับซอนมากกวาการทําลายปา และ
การติดตามตรวจสอบความเสื่อมโทรมของปาก็ยุงยากมากกวาดวย ซึ่งประเด็นดังกลาวยังตองมี
การศึกษาและการเจรจาตอไป

Mollicone et al. (2007) ไดเสนอแนะใหจําแนกระดับความเสื่อมโทรมของ
ปาตามปริมาณการสะสมคารบอนในปาออกเปน 3 ระดับคือ ปาดั้งเดิม (intact forest) หมายถึง
ปาที่มีปริมาณการสะสมคารบอนสมบูรณ ไมมีการรบกวนปา ปาเปลี่ยนสภาพ (nonintact 
forest) หมายถึงปาที่ไมมีปริมาณการสะสมคารบอนที่สมบูรณแบบปาดั้งเดิม แตยังคงมีสภาพ
ความเปนปา และไมใชปา (nonforest) หมายถึงพื้นที่ที่ไมมีสภาพความเปนปาแลว

อยางไรก็ตาม ในประเด็นของคํานิยามนี้ ประเทศสมาชิกมีความเห็นวา การ
เลือกใชคํานิยามใดนั้น จะตองมีความชัดเจน และเปนคาที่ตรวจวัดไดงาย ทั้งนี้ควรพิจารณาใช
คํานิยามตางๆ ที่มีอยู โดยไมควรจัดทําคํานิยามขึ้นใหม หากเปนคํานิยามที่สอดคลองกับ
รายงานแหงชาติของประเทศตางๆ จะทําใหการติดตามตรวจสอบทําไดงายขึ้น

1.3 วิธีการประเมินการปลอยกาซเรือนกระจก

วิธีการประเมินการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความเสื่อม
โทรมของปานั้นเกี่ยวของกับการประเมินพื้นที่ปา อัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปา และปริมาณ
คารบอนที่สะสมในปาแตละประเภท ซึ่งตองมีการประเมินอยางเปนระบบและตอเนื่อง ในการนี้ 



ชุดโครงการพัฒนาความรูและยทุธศาสตรดานความตกลงพหุภาคีระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม (สกว.) 9

เทคโนโลยีดานการสํารวจระยะไกลควบคูไปกับการสํารวจภาคพื้นดินจะมีบทบาทเปนอยางมาก 
ซึ่งในการประชุมเชิงปฏิบัติการดานเทคนิคที่จัดโดยองคการยอยดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี (SBSTA) (UNFCCC, 2007) สมาชิกมีความเห็นสอดคลองกันวาวิธีการที่กําหนด
โดย IPCC (2006) มีความละเอียดเพียงพอตอการประเมินการปลอยกาซเรือนกระจกจากการ
ทําลายปาในระดับประเทศเปนรายป และควรใชวิธีการดังกลาวเปนพื้นฐานในการประเมินการ
ปลอยกาซเรือนกระจก ซึ่งประเทศภาคีสมาชิกควรเริ่มเตรียมความพรอมสําหรับการใชวิธีการ
ดังกลาว ในประเด็นนี้ การเสริมสรางศักยภาพใหแกประเทศพัฒนาจึงมีความจําเปนเรงดวน

อยางไรก็ตาม วิธีการที่กําหนดโดย IPCC นั้น มีความแมนยําของการประเมิน
ที่แตกตางกัน ขึ้นอยูกับความละเอียดของขอมูล โดย IPCC ไดแบงความแมนยําของการ
ประเมินเปน 3 ชั้น (tier) โดยชั้นที่สูงขึ้นจะมีความถูกตองแมนยํามากขึ้น ทั้งนี้ การดําเนินการ
ภายใตกลไก REDD ควรมีความแมนยําของขอมูลไมนอยกวาชั้นที่ 2 (tier 2) ซึ่งประเทศ
สมาชิกไดตั้งขอสังเกตวาปญหาของประเทศกําลังพัฒนาคือขาดขอมูลพื้นฐานที่จะนํามาใชใน
การประเมิน และไมควรใหจุดออนดังกลาวเปนปญหาอุปสรรคในการดําเนินการของ REDD 
และควรสงเสริมใหมีการสรางศักยภาพใหแกประเทศกําลังพัฒนา การใชขอมูลที่ละเอียดมาก 
ยอมตองใชงบประมาณมากดวย ทั้งนี้ ประเทศสมาชิกเห็นพองตรงกันวา วิธีการใดๆ ที่จะ
นํามาใช จะตองเปนวิธีการที่ตรวจวัดได (measurable) รายงานผลได (reportable) และ
ตรวจสอบได (verifiable) 

1.4 ขนาดของโครงการ

เนื่องจากแนวคิดของ REDD เกี่ยวของกับการลดการปลอยกาซเรือนกระจก
จากการทําลายปา อันเปนผลโดยตรงจากแนวนโยบายเรื่องการอนุรักษปาของประเทศ ดังนั้น 
ความคิดเห็นของสมาชิกเกี่ยวกับขนาดของพื้นที่ในการดําเนินการโครงการภายใตกลไก REDD 
นี้ จึงแบงออกเปนสามกลุม คือ

กลุมที่ 1 สนับสนุนใหดําเนินการในระดับประเทศ (national approach)
เนื่องจากการรายงานการปลอยกาซเรือนกระจกนั้นไดมีการดําเนินการในระดับประเทศอยูแลว 
จึงสามารถอางอิงจากรายงานแหงชาติได นอกจากนั้น การดําเนินการในระดับประเทศยังลด
ความเสี่ยงตอการรั่วไหลของการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับประเทศ คือ มีการอนุรักษใน
พื้นที่หนึ่ง แตไปทําลายปาในอีกพื้นที่หนึ่งแทน เปนตน ซึ่งทําใหภาพรวมของการลดการปลอย
กาซเรือนกระจกไมเปนจริง

กลุมที่ 2 สนับสนุนใหดําเนินการในระดับโครงการ (project approach หรือ 
sub national approach) เนื่องจากมีความเห็นวาการดําเนินการในระดับเล็กมีความคลองตัว
มากกวาโครงการระดับประเทศ และยังมีความสะดวกในการติดตาม ตรวจสอบ โดยเฉพาะอยาง
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ยิ่งในประเทศกําลังพัฒนาบางประเทศ ซึ่งยังไมมีการสงรายงานแหงชาติ นอกจากนั้น โครงการ
ขนาดเล็กยังกอใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน หรือชุมชน ซึ่งจะทําใหโครงการมีโอกาส
ประสบความสําเร็จมากขึ้น อยางไรก็ตาม การดําเนินการในระดับโครงการอาจกอใหเกิดการ
รั่วไหลในการปลอยกาซเรือนกระจกไดงาย จึงจําเปนท่ีจะตองหาวิธีการลดโอกาสของการรั่วไหล
ในประเทศ

กลุมที่ 3 เนื่องจากแนวคิดของกลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 มีทั้งขอดีและขอเสียที่
แตกตางกัน จึงมีผูเสนอใหเริ่มจากการดําเนินการในระดับโครงการ และจึงขยายใหเปน
ระดับประเทศในภายหลัง จึงจัดเปนรูปแบบผสม (nested approach หรือ hybrid 
approach)

นอกจากนั้น ยังมีประเด็นพิจารณาในเรื่องความถี่ของการประเมินการปลอย
กาซเรือนกระจก ซึ่งมีสมาชิกเสนอใหมีการประเมินเปนรายป หรือนานกวานั้น

1.5 การกําหนดเสนฐานอางอิง

เนื่องจาก REDD เปนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปา จึง
จําเปนตองมีการกําหนดเสนฐานอางอิง เพื่อใชในการคํานวณปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดได 
เสนฐานอางอิงนี้จึงเปนคาที่แสดงถึงสภาวะการทําลายปาหากไมมีกลไก REDD  การกําหนด
เสนฐานอางอิงเปนเรื่องที่ซับซอน เนื่องจากเกี่ยวของกับพื้นที่ปา และอัตราการทําลายปา ซึ่งแต
ละประเทศมีความแตกตางกัน และอาจสงผลตอการประเมินปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 
อันอาจกอใหเกิดความไดเปรียบหรือเสียเปรียบของแตละประเทศ World Bank (2004) ได
จัดทําเมทริกซเพื่อแบงกลุมประเทศตามรอยละของพื้นที่ปาที่ปกคลุมและอัตราการทําลายปาใน
อดีตดังภาพที่ 1 ซึ่งจะมีผลตอการตัดสินใจกําหนดเสนฐานอางอิง

กลุมที่ 1
อัตราการทําลายปาสูง (>0.22%)
พื้นที่การปกคลุมของปานอย (<50%)
เชน  ไทย  มาดากัสการ  กัวเตมาลา

กลุมที่ 3
อัตราการทําลายปาสูง (>0.22%)
พื้นที่การปกคลุมของปามาก (>50%)
เชน ปาปวนิวกินี  บราซิล

กลุมที่ 2
อัตราการทําลายปาต่ํา (<0.22%)
พื้นที่การปกคลุมของปานอย (<50%)
เชน เวียดนาม  โดมินิกัน  แองโกลา

กลุมที่ 4
อัตราการทําลายปาต่ํา (<0.22%)
พื้นที่การปกคลุมของปามาก (>50%)
เชน กาบอง  เบลิซ

ภาพที่ 1. เมทริกซเพื่อแบงกลุมประเทศตามพื้นที่ปาที่ปกคลุม และอัตราการทําลายปาใน
อดีต (World Bank, 2004)
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เสนฐานอางอิงนี้ยังมีชื่อเรียกตางๆ กัน เชน reference baseline, reference 
level, baseline, reference emission level และ reference scenario เปนตน จึงมีขอเสนอให
พิจารณาใชคําที่เหมาะสมเพียงคําเดียว เพื่อไมใหเกิดความสับสน สําหรับวิธีการกําหนดเสน
ฐานอางอิงนี้สมาชิกมีแนวคิดตางๆ ประกอบดวย

1) การกําหนดเสนฐานอางอิงจากอัตราการทําลายปาในอดีตที่ผานมา ซึ่ง
วิธีการนี้จะใหความสําคัญกับอัตราการทําลายปาที่เกิดขึ้นในอดีต โดยไมไดใหความสําคัญกับ
ปจจัยหรือแรงผลักดันที่จะกอใหเกิดการทําลายปาในอนาคต ทั้งนี้จะตองมีการกําหนดชวง
ระยะเวลาและจํานวนปที่แนนอนในการคํานวณเสนฐานอางอิง เชน ยอนหลัง 5 ป หรือ 10 ป 
เปนตน อยางไรก็ตาม การกําหนดเสนฐานอางอิงวิธีนี้ อาจไมเปนธรรมกับประเทศที่มีอัตราการ
ทําลายปาในอดีตนอย หรือมีมาตรการในการอนุรักษในอดีตที่เขมแข็ง

2) การกําหนดเสนฐานอางอิงโดยวิธีการคาดคะเน วิธีนี้จะคํานึงถึงแนวโนม
ของการลดลงของพื้นที่ปาในอนาคต รวมทั้งการกําหนดนโยบายตางๆ ที่อาจมีผลตอการทําลาย
ปา ความถูกตองของการคาดคะเนในอนาคตขึ้นอยูกับความรูพื้นฐานเกี่ยวกับปจจัยตางๆ ที่มี
ผลตอการทําลายปา วิธีนี้อาจสรางความเปนธรรมใหกับประเทศที่มีอัตราการทําลายปานอยได
ดีกวาวิธีแรก แตก็มีความเสี่ยงที่อาจมีการคาดคะเนอัตราการทําลายปาในอนาคตที่มากกวา
ความเปนจริงได

3) การใชแนวทางทั้งสองวิธีขางตนรวมกัน คือ การใชขอมูลการทําลายปาใน
อดีตเพื่อนํามาใชในการคาดคะเนอัตราการทําลายปาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และใชเสนดังกลาว
เปนเสนฐานอางอิง

4) การกําหนดเสนฐานอางอิงจากคาเฉลี่ยรวมของทุกๆ ประเทศ เพื่อกําหนด
เปนคากลาง ซึ่ง FAO (2006) ไดประเมินคาเฉลี่ยของอัตราการทําลายปาของโลกในป พ.ศ. 
2543 และ 2548 เทากับ 0.18 % วิธีการนี้ประเทศที่มีอัตราการทําลายปาต่ําจะไดเปรียบ 
ในขณะที่ประเทศที่มีอัตราการทําลายปาสูงจะเสียเปรียบ วิธีการนี้จึงไมไดรับการสนับสนุนนัก

5) การกําหนดเสนฐานอางอิงโดยพิจารณาการเปลี่ยนแปลงปริมาณคารบอน
สะสมจากปจจุบันแทนการพิจารณาพื้นที่ปา โดยไมคํานึงถึงอัตราการทําลายปาที่เกิดขึ้นในอดีต 
วิธีการนี้นําเสนอโดย Prior et al. (2007) ในการประชุม SBSTA ครั้งที่ 26

นอกจากนั้น ยังไดมีการพิจารณาเรื่องการปรับคาเพื่อใหเหมาะกับสภาพการณ
ของแตละประเทศ (development adjustment factor, DAF) ซึ่งเสนอโดยประเทศปาปวนิวกินี 
ตามหลักการรับผิดชอบรวมกันในระดับที่แตกตางกัน และอาจตองมีการพิจารณาปรับเสนฐาน
อางอิง เพื่อใหเหมาะสมตามเวลาที่เปลี่ยนไปดวย ดังนั้น เสนฐานอางอิงจึงควรมีความยืดหยุน
พอสมควรและปรับเปลี่ยนไดตามเวลา 
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1.6 ชนิดของกาซเรือนกระจก

กาซเรือนกระจกที่ครอบคลุมในพิธีสารเกียวโตมี 6 ชนิด ไดแก คารบอนได 
ออกไซด (CO2), มีเธน (CH4), ไนตรัสออกไซด (N2O), ไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFCs), เปอร
ฟลูออโรคารบอน (PFCs), และซัลเฟอรเฮกซะฟลูออไรด (SF6) แตกาซที่มีในธรรมชาติและ
เกี่ยวของกับปาไมมีเพียงสามชนิดแรกเทานั้น โดยกาซคารบอนไดออกไซดจัดวาเปนกาซที่มี
ความสําคัญมากที่สุด จึงมีผูเสนอวาในกลไก REDD ใหคํานึงเฉพาะกาซคารบอนไดออกไซด
เพียงอยางเดียวเพื่อความสะดวก เนื่องจากมาตรการใดๆ ที่ชวยลดการปลอยกาซคารบอนได 
ออกไซด จากการทําลายปายอมสงผลตอการลดกาซเรือนกระจกอื่นๆ ดวย ในขณะที่อีกกลุม
หนึ่งเห็นวากาซอื่นๆ เชน มีเธน อาจมีความสําคัญในปาบางประเภท เชน ปาพรุ เปนตน

1.7 การรั่วไหล

IPCC (2000) ไดใหความหมายของการรั่วไหล หรือ leakage วาเปนการ
เพิ่มขึ้นหรือลดลงของการปลอยกาซเรือนกระจกนอกพื้นที่ของโครงการ อันเกิดเนื่องมาจาก
กิจกรรมของโครงการ  ในกรณีของ REDD ประเด็นที่เกี่ยวกับการรั่วไหลในการปลอยกาซเรือน
กระจก หรือเกิดการเคลื่อนยายการปลอยกาซเรือนกระจกจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งเมื่อมี
มาตรการที่เขมงวดในการรักษาปานั้น มีการพูดถึงกันอยางกวางขวาง และจําเปนอยางยิ่งที่
จะตองหามาตรการในการปองกันการรั่วไหลดังกลาว เนื่องจากจะทําใหการลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกในภาพรวมของโลกไมเปนจริง ซึ่งการรั่วไหลอาจลดนอยลงไดในกรณีที่การ
ดําเนินการของ REDD เปนโครงการระดับประเทศ และมีประเทศที่เขารวมโครงการจํานวนมาก 
ยิ่งไปกวานั้น การรั่วไหลจะลดนอยไดหากมาตรการในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจาก
การทําลายปาในประเทศกําลังพัฒนาไมเกี่ยวของกับตลาดคารบอน  Chomitz (2006) เชื่อวา 
แมวาจะมีการรั่วไหลเกิดขึ้นในกลไก REDD แตการรั่วไหลที่เกิดขึ้นนี้ยังคงนอยกวาการปลอย
กาซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นเมื่อไมมีกลไก REDD ตัวอยางเชน กลไก REDD ทําใหเกิดการ
ปองกันพื้นที่ปา 20 เฮคแตรจากการทําลายปาเพื่อการเกษตร ทําใหเกิดการทําลายปาเพื่อ
การเกษตรนอกพื้นที่ แตการทําลายปานอกพื้นที่จะมีขนาดไมถึง 20 เฮคแตร แสดงใหเห็นวา
กลไก REDD ชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดแมจะเกิดการรั่วไหล  Myers (2007) ไดแบง
ประเภทของการรั่วไหลจากกลไก REDD ออกเปน 2 รูปแบบ ไดแก

1) การรั่วไหลปฐมภูมิหรือการรั่วไหลจากกิจกรรม (Primary leakage or 
activity-shifting leakage) เกิดขึ้นเมื่อกิจกรรมที่กอใหเกิดการทําลายปาในพื้นที่โครงการถูก
แทนที่ดวยพื้นที่นอกโครงการ ตัวอยางเชน เกษตรกรที่อาศัยในพื้นที่โครงการ REDD ไป
ทําลายปานอกพื้นที่โครงการ REDD Sohngen and Brown (2004) เชื่อวาการรั่วไหลรูปแบบนี้
สามารถควบคุมไดดวยการคัดเลือกพื้นที่และออกแบบโครงการที่เหมาะสม ดวยการลดตนเหตุที่
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กอใหเกิดการทําลายปา เชน ขจัดความยากจน และการมีนโยบายที่ชัดเจนในเรื่องพื้นที่
เกษตรกรรม เปนตน 

2) การรั่วไหลทุติยภูมิ หรือการรั่วไหลดานการตลาด (Secondary leakage or 
market leakage) เกิดขึ้นเมื่อโครงการหรือนโยบายกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสมดุลของอุปสงค
และอุปทาน (demand and supply) ตัวอยางเชน โครงการ REDD ทําใหอุปทานของไมลดลง 
สงผลใหราคาของไมเพิ่มสูงขึ้น เปนตัวการสงเสริมใหเกิดการทําลายปานอกพื้นที่เพื่อตอบสนอง
ตออุปทานไม ขนาดของการรั่วไหลรูปแบบนี้ขึ้นอยูกับการขึ้นลงของอุปสงคและอุปทานของ
ผลิตภัณฑไม การลดการรั่วไหลรูปแบบนี้จะตองไดรับความรวมมือจากทุกฝายในการควบคุม
ราคาตลาด

1.8 ความถาวร

ความถาวร (Permanence) ของการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากกลไก 
REDD ยังคงเปนประเด็นคําถามที่สรางความกังวลใจในการดําเนินการ เมื่อเปรียบเทียบกับ
ความถาวรของการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการลดการใชน้ํามันเชื้อเพลิง เนื่องจาก
การลดการทําลายปา หากไมสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง ยอมกอใหเกิดการปลอยกาซ
เรือนกระจกที่มากกวาในภายหลัง Myers (2007) เสนอแนะวากลไก REDD จะมีความถาวร
หรือลดความเสี่ยงตอความไมถาวร (impermanence) ได หากมีการดําเนินโครงการใน
ระดับประเทศ (national approach) โดยเครดิตที่ประเทศตางๆ จะไดรับเมื่อสามารถควบคุม
อัตราการทําลายปาของประเทศไดตามที่กําหนดเทานั้น นอกจากนั้น ยังมีขอเสนอใหจัดทําทุน
สํารอง (reserve account) เพื่อลดความเสี่ยงของความไมถาวร อยางไรก็ตาม ประเทศสมาชิก
สวนใหญมีความเห็นสอดคลองกันวาไมควรมีขอผูกมัดสําหรับการดําเนินการเพื่อใหเกิด
ความถวาร แตจะไมมีการรับรองเครดิตถาวรใหหากประเทศสมาชิกไมสามารถลดอัตราการ
ทําลายปาลงไดตามที่กําหนด 

2. ประเด็นดานการสรางแรงจูงใจ

ตามแนวคิดของ REDD นั้น ควรมีการสรางสิ่งจูงใจทางบวกใหแกประเทศกําลัง
พัฒนาที่สามารถลดอัตราการทําลายปา หรือสามารถอนุรักษพื้นที่ปาธรรมชาติไมใหลดลงหรือ
เสื่อมโทรมลง ซึ่งจะเปนวิธีการหนึ่งในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในภาพรวมของ
โลกได การสรางแรงจูงใจทางบวกสามารถทําไดหลายวิธีการ เชน การใหเงินชดเชย การใหเงิน
ชวยเหลือ การยกเวนภาษี และการใหสิทธิทางการคา เปนตน อยางไรก็ตาม ในการเจรจา
เกี่ยวกับ REDD ที่ผานมา ประเทศสมาชิกตางมีความเห็นสอดคลองกันในการใชมาตรการทาง
การเงินเพื่อการสรางแรงจูงใจ สําหรับแหลงทุนที่จะนํามาใชในการสรางแรงจูงใจนั้น มีการ
จําแนกแนวความคิดออกเปนสองกลุม (UNFCCC, 2007) ไดแก
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กลุมที่ 1 การใชกลไกการตลาด (market-based) สามารถดําเนินการไดหลาย
วิธีการ เชน การซื้อขายคารบอนเครดิต การแลกเปลี่ยนโอกาสทางการคา การจางงาน หรือ
ยกเลิกหนี้ การจายคาบริการระบบนิเวศ เปนตน ขอดีของการดําเนินการโดยใชกลไกการตลาด
คือ ทําใหการลดการปลอยกาซเรือนกระจกมีความยั่งยืนเนื่องจากไมมีขอจํากัดในเรื่องเงินทุน  
สรางความสนใจใหแกนักลงทุน ทําใหเกิดความรวมมือทั้งภาครัฐและเอกชน  นอกจากนั้น 
ภายใตกลไกการตลาดนี้ ทําใหการติดตามตรวจสอบการลดการปลอยกาซเรือนกระจกเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพมาตรฐาน และโปรงใส ทําใหการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกใน
ภาพรวมของโลกมีความเปนจริง อยางไรก็ตาม ขอควรระวังในการดําเนินการภายใตกลไก
การตลาดคือ จะตองไมทําใหราคาคารบอนในตลาดปจจุบันลดต่ําลง และจะตองไมใหสงผล
กระทบตอการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคพลังงานและขนสงซึ่งเปนแหลงใหญของ
การปลอยกาซเรือนกระจก เนื่องจากตนทุนของการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการลด
การทําลายปาต่ํากวาตนทุนการลดดวยวิธีการอื่นๆ ประเทศที่สนับสนุนแนวคิดในกลุมนี้คือกลุม
ประเทศปาฝน (Coalition for Rainforest Nations)1

ในกรณีของการใชกลไกการตลาด ประเด็นที่มีความสําคัญที่จะตองยอมรับรวมกัน
คือ เครดิตที่ไดจาก REDD จะตองมีมูลคาเทาเทียมกับเครดิตที่ไดจากมาตรการอื่นๆ และ
เครดิตที่ไดจาก REDD จะตองไมกอใหเกิดผลกระทบตอราคาคารบอนในตลาด อยางไรก็ตาม 
เนื่องจากตนทุนของการลดการปลอยคารบอนตามกลไก REDD มีคาต่ํากวาวิธีการอื่นๆ จึง
กอใหเกิดความกังวลวาเครดิตจาก REDD จะสงตอราคาคารบอนในตลาด เนื่องจากทําใหสมดุล
ของอุปสงคและอุปทานของคารบอนเสียไป M-co Consulting and ZEW (2008) ได
ทําการศึกษาเพื่อคาดการณราคาคารบอนที่คาดวาจะไดรับผลกระทบจากการนํา REDD เขาสู
ระบบตลาดในป พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) พบวาราคาคารบอนจะลดลงถึงรอยละ 45 หรือ
ประมาณ €9 ตอตันคารบอนไดออกไซด หากประเทศในภาคผนวกที่ 1 สามารถใชคารบอน
เครดิตจาก REDD ไดอยางไมจํากัด แตหากมีการจํากัดการซื้อ (demand) หรือการขาย 
(supply) คารบอนจาก REDD ใหทําไดเพียงรอยละ 20 ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
ที่ประเทศในภาคผนวกที่ 1 ตองลดในป พ.ศ. 2563 พบวาราคาคารบอนจะเพิ่มเปน €13 ตอตัน
คารบอนไดออกไซด หรือราคาคารบอนลดลงเพียงรอยละ 20 จากปกติ  จากผลการศึกษาพบวา 
ราคาคารบอนในตลาดจะไดรับผลกระทบจากการจํากัดผูซื้อมากกวาการจํากัดผูขาย

                                                     
1 Coalition for Rainforest Nations ประกอบดวยประเทศในเขตปาฝนจํานวน 24 ประเทศไดแก Belize, 

Bolivia, Central African Republic, Congo, Costa Rica, Dominican Republic, Equatorial Guinea, 
Gabon, Ghana, Guatemala, Hondurus, Kenya, Lesotho, Liberia, Madagascar, Panama, Papua 
New Guinea, Sierra Leone, Solomon Islands, Thailand, Uganda, Vanuatu และ Vietnam



ชุดโครงการพัฒนาความรูและยทุธศาสตรดานความตกลงพหุภาคีระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม (สกว.) 15

กลุมที่ 2 ไมใชกลไกการตลาด (non-market-based หรือ fund based) เงินทุนที่
นํามาใชในการดําเนินการไดมาจากการระดมเงินทุน ซึ่งอาจไดมาจากการบริจาคของประเทศ
พัฒนา ภาคเอกชน และองคกรไมแสวงผลกําไร (เอ็นจีโอ) เงินสนับสนุนจากภาคเอกชน แหลง
ทุนตางๆ ที่จัดตั้งขึ้นภายใตอนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและพิธีสารเกียว
โต ทั้งที่มีอยูแลว และที่อาจจัดตั้งขึ้นใหม เชน Adaptation Fund, Special Climate Change 
Fund และ Trust Fund of the Global Environment Facility (GEF) รวมทั้งการเก็บภาษีจาก
การปลอยกาซเรือนกระจก เปนตน สิ่งซึ่งอาจเปนปญหาในการดําเนินการภายใตกลไกนี้คือ
ขอจํากัดของเงินทุน นอกจากนั้น การใชเงินชวยเหลือหรือเงินบริจาคนั้น อาจทําใหการติดตาม
ตรวจสอบขาดมาตรฐานและประสิทธิภาพ ซึ่งทําใหการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกใน
ภาพรวมของโลกไมเปนจริง ประเทศที่สนับสนุนแนวคิดในกลุมนี้คือ ประเทศบราซิล การสราง
แรงจูงใจจากเงินในกองทุนใชวิธีการแบงตามสัดสวนของการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจาก
การทําลายปาของประเทศที่เขารวมโครงการทั้งหมด จากจํานวนเงินที่สามารถใชไดของกองทุน  
หากประเทศเจาบานสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาไดต่ํากวาเสนฐาน
อางอิง ความแตกตางดังกลาวจะถูกคิดเปนเครดิต (credit) และไดรับเงินสนับสนุนในสวนนี้ แต
หากการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มสูงขึ้น จนสูงกวาเสนฐานอางอิง ความแตกตางดังกลาวจะถูก
คิดเปนเดบิต (debit) ซึ่งจะไมไดรับเงินสนับสนุน แตจะถูกนํามาหักออกจากเครดิตที่จะไดในป
ตอๆไป 

นอกจากนี้ ยังมีขอเสนอเกี่ยวกับมาตรการที่ไมใชกลไกการตลาดในรูปแบบอื่นๆ 
เชน การแสวงหาเงินทุนจากความรวมมือระหวางประเทศ (bilateral) หรือระหวางกลุมประเทศ 
(multilateral)  ประเทศอินเดียยังไดเสนอใหสรางแรงจูงใจสําหรับการอนุรักษปาตลอดจนการ
เพิ่มพูนปริมาณคารบอนในปาดวยการปลูกปานอกเหนือจากการลดการทําลายปา ผานระบบ
กองทุนดวย (Karousakis and Corfee-Morlot, 2007)

เนื่องจากแนวคิดของทั้งสองกลุมมีทั้งขอดีและขอเสียที่แตกตางกัน จึงเกิดแนวคิด
กลุมที่ 3 ซึ่งไดรวมเอาแนวทางของทั้งสองกลุมเขาดวยกัน เรียกวา Nested Approach โดยการ
ดําเนินการในระยะแรกใหใชระบบกองทุน เพื่อดําเนินการในระดับโครงการ แลวจึงพัฒนาสู
ระดับประเทศและเขาสูระบบตลาด ซึ่งจะกอใหเกิดความยั่งยืนมากกวาระบบกองทุน ทั้งนี้ 
ประเทศสมาชิกทั้งหมดมีความเห็นสอดคลองกันวา ในระยะเริ่มตน ควรจะตองมีการจัดตั้ง
กองทุนสําหรับการสรางศักยภาพใหแกประเทศกําลังพัฒนา กอนการใชกลไกการตลาด

3. ประเด็นดานนโยบาย

ประเด็นดานนโยบายเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับประเทศเจาบานโดยตรง เนื่องจาก
ความสําเร็จของกลไก REDD ขึ้นอยูนโยบายปาไมของประเทศเจาบานในการดําเนินการเพื่อลด
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การทําลายปา ซึ่งหากนโยบายปาไมไมเขมแข็งพอ มาตรการสรางแรงจูงใจก็ไมอาจลดอัตราการ
ทําลายปาได ความสําเร็จของการลดการทําลายปานั้น ตองดําเนินการควบคูไปกับการจัดการ
ปาอยางยั่งยืน (ITTO, 2005) UNFCCC (2006a) จําแนกปจจัยที่กอใหเกิดการทําลายปาเขต
รอนโดยมนุษย ดังนี้

1) ปจจัยทางตรง ไดแก
 ความตองการพื้นที่เพื่อการเกษตรกรรม ทําใหเกิดการถางปาเพื่อนําพื้น

ที่มาใชในการเพาะปลูก รวมทั้งการเลี้ยงสัตว Grainger (1993) รายงานวา
ประมาณ 3 ใน 5 ของพื้นที่ปาที่ถูกทําลายระหวางป พ.ศ. 2509 – 2526 
ในแถบละตินอเมริกาถูกใชเพื่อการเลี้ยงสัตว

 การทําไมออกจากปาเพื่อใชประโยชน ไมวาจะเปนการใชเพื่อการกอสราง 
เฟอรนิเจอร ไมเสา ไมฟน หรือถาน อยางไรก็ตาม Grainger (1993) เชื่อ
วาการทําไมออกจากปาเพื่อใชประโยชนไมใชการทําลายปา หากมีการ
จัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ แตการทําไมอาจชักนําใหเกิดการ
ลดลงของพื้นที่ปาได เชน มีความเสี่ยงตอการเกิดไฟปา เปนตน 

 การขยายตัวของสิ่ งกอสราง เชน เมือง ถนน ทางรถไฟ โรงงาน
อุตสาหกรรม เหมือง และเขื่อน เปนตน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการกอสราง
เสนทางคมนาคมเปนตัวเรงใหการทําลายปาเกิดไดเร็วขึ้น

2) ปจจัยมูลฐาน เปนปจจัยตนเหตุสําคัญที่ผลักดันใหเกิดปจจัยทางตรง ไดแก

 ปจจัยดานนโยบายและองคกร องคกรภาครัฐที่ออนแอและการฉอราษฎร
บังหลวง เปนตัวการสงเสริมใหเกิดการทําลายปา รวมถึงนโยบายภาครัฐที่
ไมสอดคลองกันในแตละภาคสวน ก็เปนตนเหตุสําคัญของการทําลายปา 
เชน นโยบายเพิ่มราคาพืชผลทางการเกษตร ยอมทําใหเกษตรกรบุกรุก
พื้นที่ปาเพื่อปลูกพืชเกษตร นอกจากนั้น สิทธิการครอบครองที่ดินที่ไม
ชัดเจน ก็เปนสาเหตุสําคัญของการบุกรุกพื้นที่ปาดวย

 ปจจัยดานเศรษฐกิจ ทั้งเศรษฐกิจระดับโลก และระดับประเทศมีสวนสําคัญ
ในการผลักดันใหเกิดการทําลายปา Ewers (2006) พบวา ความร่ํารวยมี
ความสัมพันธในทางตรงขามกับอัตราการทําลายปา คือประเทศที่ยากจน
มักมีอัตราการทําลายปาสูง ทั้งนี้อาจเนื่องจากวาประเทศยากจน มีอัตรา
การจางงานต่ํา ประชาชนไมมีงานอื่นทํา จึงมักเขาบุกรุกพื้นที่ปา

 ปจจัยดานเทคโนโลยี ความกาวหนาทางเทคโนโลยีเปนตัวเรงใหการ
ทําลายปาเกิดไดรวดเร็วขึ้น ไมวาจะเปนเทคโนโลยีดานการเกษตรหรือ
เทคโนโลยีดานการทําไม 
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 ปจจัยดานวัฒนธรรม เนื่องจากชุมชนในแตละทองถิ่นมีวัฒนธรรมที่
แตกตางกัน เชน วัฒนธรรมในการยายถิ่นที่อยูไปเรื่อยๆ ทําใหเกิดการ
เกษตรกรรมแบบไรเลื่อนลอย นอกจากนั้น การขาดโอกาสทางการศึกษา 
ทํ า ให ชุ มชนไม เข า ใจถึ งบทบาทด านบริการสิ่ ง แวดล อมของป า 
นอกเหนือจากประโยชนทางตรง ทําใหเกิดการบุกรุกปาอยางตอเนื่อง

 ปจจัยดานประชากร การเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของประชากร ทําใหความ
ตองการพื้นที่เพื่ออยูอาศัย และการเกษตรกรรมเพิ่มมากขึ้น

3) ปจจัยจูงใจอื่น ซึ่งไมใชปจจัยทางตรงหรือทางออม แตอาจเปนปจจัยที่ชักจูงให
เกิดการทําลายปา เชน การเสื่อมความอุดมสมบูรณของดิน  หรือการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
เปนตน ทําใหมีความจําเปนตองหาถิ่นที่อยูใหม โดยการบุกรุกพื้นที่ปา

จากสาเหตุการทําลายปาที่กลาวมาขางตน หากประเทศที่ประสงคเขารวมในกลไก 
REDD ไมไดมีการเตรียมความพรอม หรือปรับนโยบายเพื่อใหอัตราการทําลายปาลดลงอยางมี
ประสิทธิภาพแลว โอกาสที่จะไดเครดิตจาก REDD ก็จะเปนไปไดยาก UNFCCC (2006a) ได
รวบรวมนโยบายที่สงเสริมการลดการทําลายปาทั้งทางตรงและทางออม และนโยบายที่
สนับสนุนการอนุรักษปา และการจัดการปาอยางยั่งยืน อยางไรก็ตาม การดําเนินการตาม
นโยบายเพื่อลดการทําลายปา อาจสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจดานอื่นๆ ได 

1) การลดราคาและความตองการพืชผลและผลิตภัณฑปาไมจากเขตรอน ราคา 
และความตองการพืชผลและผลิตภัณฑปาไมจากเขตรอนที่สูงมาก เปนสิ่งจูงใจใหมีการขยาย
พื้นที่การเกษตร นโยบายที่จะชวยบรรเทาได ไดแก

 นโยบายในการควบคุมราคาและปริมาณสินคาจากเขตรอน
 นโยบายในการควบคุมสินคาสงออก
 นโยบายในดานภาษี

2) การลดความเสี่ยงตอการทําลายปา เปนการออกนโยบายที่เกี่ยวของกับสาเหตุ
ที่ทําใหเกิดการทําลายปา ไดแก

 นโยบายในการลดเงินชวยเหลือสินคาเกษตร
 นโยบายใหมีการพิจารณาถึงผลกระทบตอปาไมกอนการสรางเสนทาง

คมนาคม
 นโยบายในการขยายเขตพื้นที่อนุรักษ

3) การตรวจสอบเอกสารสิทธิ์ที่ดิน เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหเกิดการบุกรุกพื้นที่ปา 
เนื่องจากขอบเขตของพื้นที่ปาและเอกสารแสดงสิทธิ์ไมชัดเจน นโยบายที่เกี่ยวของ ไดแก

 นโยบายในการสรางแนวกันชน
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 นโยบายในการเก็บภาษี
4) เพิ่มผลประโยชนใหแกการจัดการปาอยางยั่งยืน ไดแก

 นโยบายในการออกใบรับรองใหแกผลผลิตจากปาที่มีการจัดการอยางยั่งยืน
 นโยบายในการเก็บคาบริการดานสิ่งแวดลอม

ความกาวหนาของ REDD ในการประชุม COP 14 / CMP 4

ประเด็นเกี่ยวกับ REDD เปนประเด็นสําคัญประเด็นหนึ่งที่มีการเจรจากันอยางมากใน
การประชุม COP 14 / CMP 4 ณ เมืองพอซแนน ประเทศโปแลนด ระหวางวันที่ 1-12 ธันวาคม 
พ.ศ. 2552 ซึ่งสวนใหญจะเปนการนําเสนอในประเด็นตางๆ ที่ไดมีการเจรจามากอนหนานี้ โดย
มีรายละเอียดเพิ่มเติมในสวนของกลไกการตลาดในรูปแบบ stock flow (Cattaneo, 2008; 
Cattaneo and Johns, 2008) แตเปนที่นาสังเกตวามีการเจรจาในประเด็นของการมีสวนรวม
ของชุมชน และสิทธิของชุมชนทองถิ่นเพิ่มมากขึ้น (right and equity) โดยมีการนําชนพื้นเมือง
มาเขารวมประชุมดวย รวมถึงการจัดทําเอกสารที่เนนเรื่องของสิทธิของชุมชนทองถิ่น (Griffiths, 
2008) และไดมีการรวบรวมขอเสนอเกี่ยวกับ REDD ของประเทศสมาชิกและองคกรระหวาง
ประเทศทั้งภาครัฐและภาคเอกชนใน The Little REDD Book (Parker et al., 2008) 
นอกจากนั้น ยังมีการเสนอประเด็นที่จะจัด REDD เขารวมเปนประเภทของโครงการ CDM ดวย 
สําหรับประเทศกลุม EU นั้น ไดออก EU Directive ป ค.ศ. 2008 ซึ่งมีขอกําหนดเรื่อง REDD 
รวมทั้งไดจัดตั้ง Global Forest Carbon Mechanism โดยการคาดการณระยะยาวใหรวมการ
ประเมิน REDD อยูในระบบการซื้อขายคารบอนของ EU (EU-ETS) ดวย  สําหรับประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้น ในร างกฎหมายฉบับใหม ที่เกี่ยวกับเรื่องโลกร อน (ตั้งเป าลด GHGs ลง 80% 
ในป   2050) ได มีข อกําหนดเรื่อง REDD อยู ในหลายมาตรา แสดงให เห็นถึง ท าทีของประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่จะผลักดันเรื่อง REDD ซึ่งรัฐสภาสหรัฐอเมริกาจะพิจารณากฎหมายฉบับใหม นี้ 
ในปนี้ (บัณฑูร, 2552)

ผลการเจรจายังไมมีขอสรุปในประเด็นตางๆ ที่หยิบยกขึ้นมาเจรจา แตมีแนวโนมไปใน
ทิศทางวา REDD จะเปนกลไกที่สําคัญในพันธกรณีตอเนื่องหลังพิธีสารเกียวโต นอกจากนี้ ยัง
ไดมีการเชิญชวนใหประเทศภาคีสมาชิกเสนอขอคิดเห็นดานขอมูลทั่วไปของแตละประเทศ 
ตลอดจนความตองการดานเทคนิค การสรางศักยภาพ การติดตามตรวจสอบ และการจัดทํา
รายงาน ภายในวันที่ 15 กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2552)

ทาทีของประเทศไทยเกี่ยวกับ REDD

ประเทศไทยไดมีการแสดงทาทีที่ชัดเจนในการสนับสนุนการดําเนินการภายใตกลไก 
REDD ดังที่ปรากฏในสุนทรพจนในนามรัฐบาลไทยของศาสตราจารย ดร. ยงยุทธ ยุทธวงศ 
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รักษาการรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในฐานะหัวหนาคณะ
ผูแทนไทย ในระหวางการประชุมระดับผูนํารัฐบาลของการประชุมสมัชชารัฐภาคีอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 13 และการประชุมรัฐภาคีพิธี
สารเกียวโต สมัยที่ 3 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2550 ณ บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย 
ความวา “การจัดการปาไมอยางยั่งยืนและการอนุรักษปาไม เปนเรื่องที่ประเทศไทยให
ความสําคัญและดําเนินการมาอยางตอเนื่อง และประเทศไทยยินดีเปนอยางยิ่งที่ประเด็นของการ
ลดกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาสําหรับประเทศกําลังพัฒนาเปนประเด็นหนึ่งใน Bali 
Roadmap………..”  ตลอดจนความจําเปนของการชวยเหลือดานการเงิน ความวา “…..ใน
โอกาสนี้ ประเทศไทยหวังเปนอยางยิ่งที่ประเทศภาคีจะใหความสําคัญแกกลไกทางการเงินและ
กระบวนการที่จะชวยสนับสนุนการดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมายของอนุสัญญาฯ ผาน
กองทุนตางๆ ที่มีอยู และที่จะมีเพิ่มเติมในอนาคต” 

จากขอตกลงในการประชุม COP 13 และ CMP 3 ซึ่งไดเชิญชวนใหประเทศภาคี
สมาชิกสงทรรศนะเกี่ยวกับ REDD ภายในวันที่ 21 มีนาคม 2551 เพื่อประกอบในการพิจารณา
ในการประชุม SBSTA สมัยที่ 28 นั้น ประเทศไทยรวมกับประเทศในกลุม Rainforest (CRN) 
ไดแสดงทรรศนะซึ่งไดรวบรวมอยูในภาคผนวก (UNFCCC, 2008a) สรุปประเด็นสําคัญไดดังนี้

หลักการทั่วไป

การดําเนินการเกี่ยวกับ REDD ตองเปนความสมัครใจและสอดคลองกับเปาหมาย
ของการพัฒนาที่ยั่งยืน มีการดําเนินการที่มีความเสมอภาคและยุติธรรมระหวางประเทศ กลไก 
REDD จะตองไมนํามาแทนที่การลดการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศในภาคผนวกที่ 1 
หรือกอใหเกิดการแขงขันจนทําใหราคาคารบอนในตลาดต่ําลง 

วิธีการ

1) การประเมินการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปา การเก็บสะสมคารบอน และการปลอย
กาซเรือนกระจก จะตองมีความโปรงใส สมบูรณ และคงเสนคงวา ทั้งนี้ควรพิจารณาการใช
วิธีการที่พัฒนาโดย IPCC รวมกับวิธีการที่พัฒนาโดยองคกรอื่นๆ เชน GOFC-GOLD (Global 
Observation of Forest Cover-Global Observation of Land Dynamics) สนับสนุนความ
รวมมือระหวางองคกร และยึดหลักการอนุรักษ

2) การกําหนดระดับการปลอยอางอิง สนับสนุนใหใชขอมูลในอดีตโดยคํานึงถึง
สภาพการณของแตละประเทศ และมีชวงระยะเวลาที่อางอิงไมนอยกวา 5 ป ทั้งนี้ตองเปนชวง
ระยะเวลากอนป พ.ศ. 2548 โดยอาจเริ่มดวยการใชภาพถายระยะไกลที่มีอยูแลวในปจจุบัน 
แลวพัฒนาคาการปรับแกเพื่อใหสอดคลองกับสภาพการณของแตละประเทศ ทั้งนี้จะตองเนน
เรื่องการอนุรักษและการจัดการอยางยั่งยืน
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3) มาตรการการจัดการปาอยางยั่งยืนนอกจากจะเปนเครื่องมือสําคัญของการ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปาแลว ยังเปน
เครื่องมือที่สําคัญในการรักษาและเพิ่มปริมาณการเก็บสะสมคารบอน กิจกรรมดานปาไมที่
ดําเนินการโดยประเทศในภาคผนวกที่ 1 อยูแลวนั้น สามารถขยายผลสูประเทศนอกภาคผนวก
ที่ 1 ทั้งนี้ใหขึ้นอยูกับความสมัครใจ

4) ประเทศสมาชิกใหความสําคัญกับการปลอยกาซเรือนกระจกจากความเสื่อม
โทรมของปานอกเหนือจากการทําลายปา และเห็นวาไมมีความจําเปนที่จะตองกําหนดนิยาม
ของความเสื่อมโทรมของปาใหม เนื่องจากที่กําหนดโดย IPCC มีความชัดเจนดีแลว

5) การจัดทํารายงานตองยึดหลักของการวัดได รายงานได และตรวจสอบได 
และเพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ จะตองเรงกระบวนการสรางศักยภาพใหแกประเทศ
กําลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศในภาคผนวกที่ 1 จะตองใหการสนับสนุนแกประเทศนอก
ภาคผนวกที่ 1 

6) ทางเลือกสําหรับการประเมินที่มีประสิทธิภาพและเกณฑการปฏิบัตินั้น 
จะตองคํานึงถึงสภาพการณของแตละประเทศ นอกจากนั้น สมาชิกยังมีความเห็นเพิ่มเติมวา 
ประเด็นของการรั่วไหลและความถาวรของการดําเนินการลดการปลอยนั้น ไมควรเนนการ
ปฏิบัติเฉพาะดานปาไม เนื่องจากในภาพรวมยังไมมีขอตกลงที่ชัดเจนในเรื่องดังกลาว สําหรับ
ความเสียหายของปาที่เกิดเนื่องจากภัยธรรมชาติจะตองไมนํามาประเมิน เนื่องจากไมใช
กิจกรรมที่เกิดจากมนุษย และเพื่อสงเสริมใหเกิดความรวมมือกับภาคเอกชน จึงควรหาแนวทาง
ที่จะลดความเสี่ยงจากการดําเนินการใหนอยที่สุด

การนําไปปฏิบัติ

สมาชิกสนับสนุนใหเรงใหมีการดําเนินการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการ
ทําลายปา และสนับสนุนการปฏิบัติลวงหนาเพื่อสาธิตกิจกรรมที่กอใหเกิดการปลอยกาซเรือน
กระจกจากการทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปา

 ในการประชุมคณะทํางานเฉพาะกิจวาดวยพันธกรณีภายใตความรวมมือระยะยาว
(AWG-LCA) ครั้งที่ 2 ณ กรุงบอนน ประเทศเยอรมัน ระหวางวันที่ 2-12 มิถุนายน 2551 ไดมี
การเชิญชวนประเทศสมาชิกใหแสดงทรรศนะเกี่ยวกับ REDD เพิ่มเติม ภายในวันที่ 14 
สิงหาคม พ.ศ. 2551 ประเทศไทยรวมกับประเทศในกลุม Rainforest ไดแสดงทรรศนะในการ
ประชุมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่อัคครา ประเทศกานา (Accra Climate Change 
Talk) เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2551  สรุปประเด็นสําคัญไดดังนี้ (UNFCCC, 2008b)
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1. การเตรียมความพรอมและการสรางศักยภาพ
 จะตองขึ้นอยูกับความสมัครใจของสมาชิก ทั้งนี้จะตองไมทําใหเสียสิทธิตอการ

เจรจาในเรื่องที่เกี่ยวของกับอนุสัญญาฯ ในอนาคต 
 ประเทศสมาชิกควรพิจารณาดําเนินการเตรียมความพรอมในรูปของความ

รวมมือระหวางประเทศ 
 ประเทศสมาชิกควรพิจารณาหาแหลงทุนจากองคกรตางๆ โดยแหลงทุนที่ให

การสนับสนุนจะตองเนนการเพิ่มพูนความรูเรื่องของ REDD เทานั้น
 จัดตั้งสถาบันเกี่ยวกับ REDD โดยบูรณาการองคกรตางๆ ที่มีการดําเนินการใน

ปจจุบัน และคัดเลือกองคกรที่จะเปนผูนําสําหรับ REDD

2. การขยายผลสูการปฏิบัติภายใตอนุสัญญา 
 การดําเนินการจะแตกตางกันตามสภาพการณของแตละประเทศ ทั้งนี้ประเทศ

สมาชิกจะตองเปนผูชี้นําในการดําเนินการดานนโยบายและสิ่งจูงใจที่เกี่ยวของ
กับ REDD

 การดําเนินการดานการเตรียมความพรอมและการขยายผลสูการปฏิบัติ
สามารถดําเนินการไปไดพรอมๆ กัน และไมควรถูกจํากัดดวยเวลา

 การดําเนินการใดๆ จะตองอยูภายใตบริบทของอนุสัญญาฯ ดังนั้น จึงสามารถ
ดําเนินการไดไมวาจะเปนระดับประเทศ ระดับทองถิ่น  และระดับโครงการ

 การดําเนินการควรเริ่มที่ระดับโครงการ แลวจึงกาวไปสูการดําเนินการ
ระดับประเทศ

 ประเทศสมาชิกจะตองใชวิธีการที่ผานการรับรองของ UNFCCC
 เพื่อการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ จําเปนที่จะตองมีเงินทุนสนับสนุน การ

ระดมเงินทุนควรดําเนินการผานสถาบันเกี่ยวกับ REDD 
 ในกรณีที่มีการใชกลไกการตลาด ควรมีเวทีการสาธิตการซื้อขายคารบอน เพื่อ

เรียนรูโดยการทํา

3. การตรวจวัด การรายงานผล และการตรวจสอบ 
 การดําเนินการตามกลไก REDD ของประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 ใหเปนไป

ดวยความสมัครใจของประเทศเจาบาน ในขณะที่ประเทศภาคผนวกที่ 1 
สามารถนําไปใชในการคิดคํานวณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตาม
พันธกรณีที่กําหนดในพิธีสารเกียวโต

 ประเทศสมาชิกจะตองแจง UNFCCC ในการเขารวมกลไก REDD 
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 การกําหนดระดับการปลอยอางอิง ควรใชขอมูลในอดีต สภาพการณของ
ประเทศ โดยมีระยะเวลาที่นํามาใชพิจารณาไมนอยกวา 5 ป

 ควรมีการพัฒนาคาปรับแกระดับการปลอยอางอิง โดยพิจารณาจากปจจัย
สิ่งแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้จะตองตั้งอยูบนพื้นฐานของ
การรับผิดชอบรวมกันในระดับที่แตกตางกัน

 การรายงานผลจะตองเปนไปตามมาตรฐานของ UNFCCC 
 การดําเนินการลวงหนาจะมีผลสําหรับกิจกรรมที่ดําเนินการตั้งแตป พ.ศ.

2548–2555 ทั้งนี้ตองผานการพิจารณาของคณะผูเชี่ยวชาญจากสํานักงาน
เลขานุการ

 ราคาของคารบอนภายใตกลไก REDD จะตองไมแตกตางจากราคาคารบอน
ของตลาดคารบอนของประเทศภาคผนวกที่ 1 

 กลไก REDD ไมใชสวนหนึ่งของกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM) แตเปน
กลไกที่เพิ่มเสริมเขามา

ผลที่เกี่ยวโยงถึงประเทศไทยหากเขารวมกลไก REDD

จากแนวคิดของ REDD จะเห็นไดวา REDD เปนกลไกที่เกี่ยวของกับประเทศไทย
โดยตรงในฐานะประเทศภาคีสมาชิกของอนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และประเทศไทยยังคงมีการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปา การเขารวมกิจกรรมจึง
เปนการแสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบรวมกันตอสภาพภูมิอากาศที่กําลังเปลี่ยนแปลงของโลก 
ซึ่งที่ผานมา ประเทศไทยไดแสดงทาทีในเชิงบวกตอกลไก REDD เชนเดียวกับประเทศอื่นๆ 
สําหรับผลที่อาจเกี่ยวโยงถึงประเทศไทยหากเขารวมในกลไก REDD จําแนกออกได ดังนี้

ผลตอระบบนิเวศปาไม

เนื่องจาก REDD เปนกลไกที่เนนกิจกรรมการลดการทําลายปาและความเสื่อม
โทรมของปา และสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืน การเขารวมโครงการดังกลาวยอมสงผลดีตอ
การรักษาพื้นที่ปาไมของประเทศ ชวยลดอัตราการทําลายปา เปนผลดีตอระบบนิเวศปาไมและ
สิ่งแวดลอมของประเทศ กิจกรรมดังกลาวสอดคลองกับนโยบายปาไมของชาติที่มุงเนนการ
รักษาพื้นที่ปาอนุรักษใหมีไมนอยกวารอยละ 25 ของพื้นที่ประเทศ แมวารัฐบาลจะไดประกาศ
ปดสัมปทานปาไมมาตั้งแตป พ.ศ. 2532 แตขอมูลพื้นที่ปาไมยังแสดงใหเห็นถึงการลดลงของ
พื้นที่ปาไมอยางตอเนื่อง เนื่องจากการดูแลรักษาปาไมเปนกิจกรรมที่ตองใชงบประมาณและ
บุคลากรจํานวนมาก การเขารวมในกลไก REDD จะทําใหมีงบประมาณในการดูแลรักษาปามาก
ขึ้น นอกจากนั้น ยังเปนการสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาปา โดยการ
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กระจายงบประมาณไปยังชุมชน สรางความตระหนักถึงความสําคัญของปาไมตอระบบนิเวศ 
กลไก REDD ยังทําใหมีการตรวจสอบและการจัดทํารายงานที่โปรงใส เปนผลดีตอการปาไม
ของประเทศดวย

ผลตอชุมชน

กลไก REDD สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการรักษาปาไม และการใช
ประโยชนจากปาไมทําใหมีการจัดการปาไมอยางยั่งยืน ดังนั้น ชุมชนทองถิ่นจึงควรจะไดรับ
ประโยชนจากการเขารวมกิจกรรม REDD เนื่องจากจะไดรับงบประมาณในการดูแลรักษาปา
เพิ่มขึ้น ทําใหชุมชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น จนไมจําเปนตองเขาไปบุกรุกพื้นที่ปา อยางไรก็ตาม 
สิ่งที่ยังเปนขอกังวลใจของชุมชนก็คือ REDD อาจสงผลกระทบตอการดํารงชีพตามวิถีชุมชน
ดั้งเดิม ดังนั้น รัฐจําเปนจะตองศึกษาหามาตรการที่จะดําเนินการไดโดยไมกระทบตอการดํารง
ชีพดั้งเดิมของชุมชน การใหความรู ความเขาใจ และการตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้น จะทําให
ไดรับความรวมมือกับชุมชนมากขึ้น รัฐไมควรใชวิธีการทางกฎหมายที่จะกอใหเกิดความขัดแยง
ระหวางรัฐกับชุมชน ซึ่งประเด็นดังกลาวไดมีการเจรจากันมากขึ้นในการประชุม COP 14 / 
CMP 4

ผลตอการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน เสนทางคมนาคม ที่อยูอาศัย หรือเขื่อน อาจ
ขยายตัวไดยากขึ้น หากการพัฒนาดังกลาวไปกระทบตอพื้นที่ปาไม เนื่องจากจะทําใหพื้นที่ปา
ไมตองสูญเสียไป ดังนั้น ในการกอสรางโครงการใหญๆ จะตองมีการศึกษาถึงผลกระทบตอ
ระบบนิเวศปาไมเพิ่มขึ้น ซึ่งเปนผลดีตอระบบนิเวศปาไมของประเทศ

ผลตอการพัฒนาองคความรู

การพัฒนาศักยภาพเปนขอกําหนดที่หลายประเทศเรียกรอง เนื่องจากศักยภาพ
และองคความรูของแตละประเทศไมเทาเทียมกัน การเขารวมในกลไก REDD จะทําใหประเทศ
ไทยไดมีโอกาสพัฒนาศักยภาพในหลายๆ ดาน เชน การใชเทคนิคภาพบันทึกการรับรูจาก
ระยะไกล (remote sensing imagery) ในการประเมินปริมาณคารบอนสะสมในปา เปนตน 

ผลตอความรวมมือระหวางประเทศ

การเขารวมในกลไก REDD แสดงใหเห็นวาประเทศไทยตระหนักถึงความสําคัญ
ของปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก และพรอมที่จะใหความรวมมือตาม
ศักยภาพของประเทศ นอกจากนั้น ยังกอใหเกิดความรวมมือ ความชวยเหลือดานเทคนิค และ
การแลกเปลี่ยนองคความรูระหวางประเทศ 



ชุดโครงการพัฒนาความรูและยทุธศาสตรดานความตกลงพหุภาคีระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม (สกว.) 24

ประเด็นการวิจัยเกี่ยวกับ REDD

แมวากลไกเกี่ยวกับ REDD จะไดมีการนําเสนอในการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสมัยสามัญมาตั้งแตป พ.ศ. 2548 แต
เปนที่นาเสียดายวาประเทศไทยไมไดมีการดําเนินการศึกษาเชิงลึกในประเด็นใดๆ เพื่อเปน
ขอมูลในการกําหนดจุดยืนในการเจรจา ในขณะที่บางประเทศเชน อินเดีย และอินโดนีเซีย ไดมี
การศึกษาไปคอนขางมาก การเจรจาที่ผานมา ประเทศไทยจึงใชวิธีการพิจารณาจากผล
การศึกษาของประเทศอื่นๆ การแสดงทรรศนะของประเทศสวนใหญ จะเปนการแสดงทรรศนะ
รวมกับประเทศในกลุม Rainforest โดยไมมีขอมูลเชิงลึกของประเทศไทยสนับสนุน 

เนื่องจากมาตรการเกี่ยวกับ REDD จะมีการเจรจาเพื่อหาขอสรุปในการประชุม COP 
15 / CMP 5 ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2552 นี้ การดําเนินการวิจัยเพื่อใหเกิดประโยชนตอการ
เจรจาจึงมีเวลาคอนขางนอย อยางไรก็ตาม สามารถแบงประเด็นการวิจัยเกี่ยวกับ REDD 
ออกเปนสองสวน ดังนี้

1. การวิจัยระยะสั้น

มุงเนนประเด็นการวิจัยเพื่อใหไดแนวทางที่ชัดเจนในการเจรจาเพื่อหาขอสรุป
เกี่ยวกับ REDD ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2552 ที่จะกอใหเกิดประโยชนตอประเทศสูงสุด ไดแก

งานวิจัยดานเทคนิควิธีการ

1) การวิจัยเพื่อกําหนดเสนฐานอางอิง (reference baseline) มีวัตถุประสงค
เพื่อหาเสนฐานอางอิงที่เหมาะสมของประเทศไทย เนื่องจากเสนฐานอางอิงจะเปนระดับอางอิงที่
ใชในการคํานวณเครดิตที่จะไดจากการลดการทําลายปา ไมวาจะใชมาตรการทางการเงินแบบ
ใดก็ตาม เสนอางอิงมีความแตกตางกันตามสภาพการณของแตละประเทศ ขนาดของพื้นที่ปา 
และอัตราการทําลายปาในอดีต

2) การวิจัยเพื่อกําหนดรูปแบบของ REDD ที่เหมาะสม มีวัตถุประสงคเพื่อหา
รูปแบบของ REDD จากขอเสนอในปจจุบันซึ่งมี 3 รูปแบบ ไดแก RED, REDD และ REDD+

3) การศึกษาหาความเหมาะสมของขนาดของโครงการ มีวัตถุประสงคเพื่อหา
ขนาดที่เหมาะสมในการดําเนินการเกี่ยวกับ REDD ไดแก ระดับประเทศ หรือระดับโครงการ ซึ่ง
เกี่ยวของกับความพรอมของประเทศในการดําเนินการดังกลาว

งานวิจัยดานเศรษฐศาสตร

4) การประเมินตนทุนและผลประโยชนของ REDD งานวิจัยในหัวขอนี้มีผู
ทําการศึกษาคอนขางมาก โดยเฉพาะประเทศในภาคผนวกที่ 1 (Annex 1) เนื่องจากมีสวนได
เสียจากตลาดคารบอนจาก REDD 
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2. การวิจัยระยะยาว

เปนประเด็นการวิจัยที่เตรียมการสําหรับการดําเนินการตามกลไก REDD ยังไมมี
ความจําเปนตองใชเพื่อการเจรจา ไดแก

งานวิจัยดานเทคนิควิธีการ

1) การศึกษาเทคนิคการประเมินคารบอนสะสมจากภาพบันทึกการรับรูจาก
ระยะไกลในปาประเภทตางๆ รวมทั้งการจําแนกปาสมบูรณ และปาเสื่อมโทรม ซึ่งประเด็นการ
วิจัยดังกลาวควรขอความชวยเหลือดานการสรางศักยภาพจากกองทุนที่มีการจัดตั้งขึ้นเพื่อ
เตรียมความพรอมเกี่ยวกับ REDD เชน ธนาคารโลก เปนตน

งานวิจัยดานเศรษฐศาสตร

2) การศึกษารูปแบบการกระจายผลประโยชนจาก REDD สูชุมชน มี
วัตถุประสงคเพื่อหารูปแบบในการสรางแรงจูงใจใหแกชุมชน โดยเทาเทียมระหวางชุมชน และ
สรางความรวมมือของชุมชนในการดําเนินการตาม REDD โดยเฉพาะอยางยิ่ง หาก REDD มี
การดําเนินการในระดับประเทศ 

งานวิจัยดานสังคม

3) การศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปาไมอยางยั่งยืน 
มีวัตถุประสงคเพื่อใหชุมชนไดมีการใชประโยชนจากปาดวยระบบการจัดการปาไมอยางยั่งยืน 
ซึ่งเปนแนวทางสําคัญที่นําไปสูความสําเร็จของ REDD

งานวิจัยดานนโยบาย

4) การศึกษามาตรการเชิงรุกในการจัดการปาไมอยางยั่งยืน มีวัตถุประสงค
เพื่อหามาตราการเชิงนโยบายในการจัดการปาไมอยางยั่งยืน เพื่อลดการทําลายปาใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น

บทสรุป

REDD เปนกลไกการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความเสื่อม
โทรมของปา ที่ถูกนําเสนอในการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสมัยสามัญ และมีแนวโนมวาจะถูกใชเปนกลไกเพิ่มเติมภายหลัง
สิ้นสุดพันธกรณีพิธีสารเกียวโตระยะที่ 1 ปจจุบันยังมีประเด็นเจรจาในเรื่องของการออกแบบ
ระบบ ซึ่งแบงออกเปน 3 ดาน ไดแก ดานเทคนิควิธีการ ดานการสรางแรงจูงใจ และดาน
นโยบาย ประเทศไทยมีสวนเกี่ยวของกับ REDD ในฐานะเปนประเทศภาคีอนุสัญญา และเปน
ประเทศที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปา REDD จึงเปนกลไกที่มีนัยสําคัญตอ
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ประเทศไทย และควรติดตามการเจรจาอยางใกลชิด เพื่อใหการดําเนินการดังกลาวสงผล
ประโยชนตอประเทศและตอประชาคมโลกมากที่สุด การศึกษาวิจัยเชิงลึก จะทําใหไดขอมูลเพื่อ
ใชเปนแนวทางในการเจรจาอยางมีประสิทธิภาพสําหรับประเทศไทย

เอกสารอางอิง

บัณฑูร เศรษฐศิโรตม.  2552.  รายงานสรุปการเข าร วมประชุมประเทศภาคีสมาชิกอนุสัญญา
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