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คํานํา 

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนปญหาส่ิงแวดลอมที่มีความสําคัญใน
ระดับโลกซึ่งนานาประเทศจําเปนตองรวมมือกันอยางจริงจังในการแกไขปญหา ในป พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 
1990) คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel 
on Climate Change: IPCC) ซ่ึงเปนองคกรสนับสนุนขอมูลเชิงวิทยาศาสตรในการดําเนินการเก่ียวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดพิมพเผยแพรรายงานการประเมินสถานการณดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเพ่ือยืนยันถึงสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงอันเปนผลมาจากการปลอยกาซเรือนกระจกสูชั้น
บรรยากาศโลก และคาดการณถึงภัยคุกคามที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน การ
ละลายของภูเขานํ้าแข็งและธารน้ําแข็ง การเพ่ิมขึ้นของระดับนํ้าทะเลในมหาสมุทร การกอตัวรุนแรงของภัย
ธรรมชาติที่เกิดบอยคร้ังขึ้น เปนตน ผลการประเมินดังกลาวไดกอใหเกิดความรวมมือระดับโลกขึ้น โดย
กําหนดเปนกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations 
Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) เพ่ือใชเปนเวทีในการสรางความรวมมือจาก
นานาชาติในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประเทศไทยไดตระหนักถึงความรุนแรงของ
ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความจําเปนในการเขารวมกับประชาคมโลกในการแกไขปญหา
ดังกลาว จึงไดรวมใหสัตยาบันเปนภาคีในกรอบอนุสัญญาฯ เม่ือวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2537 ตอมาในการ
ประชุมสมัชชาภาคีภายใตกรอบอนุสัญญาฯ (Conference of the Parties: COP) คร้ังที่ 3 ในป พ.ศ. 2540 
(ค.ศ. 1997) ณ กรุงเกียวโต ประเทศญ่ีปุน ที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบตอพิธีสารเกียวโตซึ่งไดกําหนดแนวทาง
ความรับผิดชอบในการดําเนินการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยกําหนดพันธกรณีในการ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจกสําหรับกลุมประเทศในภาคผนวกที่ 1  (Annex I Countries) อันไดแก ประเทศ
พัฒนาแลวหรืออยูในระยะเปลี่ยนผานสูประเทศพัฒนาแลว และมีการปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณมาก
ในอดีต สําหรับประเทศไทยจัดอยูในกลุมประเทศนอกภาคผนวกที่ 1  (Non-Annex I Countries) จึงไมมี
พันธกรณีในการลดกาซเรือนกระจกแตอยางใด ทั้งน้ี ประเทศไทยไดใหสัตยาบันตอพิธีสารเกียวโตเม่ือวันที่ 
28 สิงหาคม พ.ศ. 2545 

กรอบอนุสัญญาฯ ไดใหคําจํากัดความของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไวใน
มาตรา 1 กลาวคือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หมายถึง “การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
ซึ่งเปนผลโดยตรงหรือโดยออมจากกิจกรรมของมนุษยที่เปลี่ยนแปลงองคประกอบของชั้น
บรรยากาศโลก และเปนการเปลี่ยนแปลงที่มากกวาการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากความแปรปรวนทาง
สภาพภูมิอากาศที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติในชวงเวลาเดียวกัน”  ทั้งน้ี ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการดําเนินงานในการแกไขปญหาสามารถจําแนกเปน 2 ดานหลักๆ คือ ดานการรับมือและ
ปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และดานการลดหรือชะลอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโดยการลดการปลอยกาซเรือนกระจก เน่ืองจากประเทศไทยเปนประเทศที่มีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ
ที่จําเปนตองพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ โดยประชากรจํานวนมากในประเทศประกอบอาชีพ
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เกษตรกร  และอุตสาหกรรมการผลิตและบริการสวนใหญตองใชวัตถุ ดิบทางการเกษตร  หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร และอุตสาหกรรมการทองเท่ียว ประเทศไทยจึงมี
แนวโนมที่จะไดรับผลกระทบรุนแรงจากการเปลี่ยนแปลงของปจจัยทางสภาพภูมิอากาศ และมีความจําเปน
เรงดวนที่จะผลักดันการดําเนินการเพ่ือสรางความพรอมของประเทศในการรับมือและปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อยางไรก็ดี เน่ืองจากประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงถึงแมในอดีตจะ
มีการปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณไมมาก แตการพัฒนาเศรษฐกิจอยางตอเน่ือง การเพ่ิมขึ้นของ
ประชากร และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมในชวงทศวรรษที่ผานมา ไดสงผลใหประเทศ
ไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณที่เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ และมีแนวโนมที่จะเพ่ิมขึ้นอีกในอนาคต
เน่ืองจากการพัฒนาประเทศยังคงดําเนินไปอยางตอเน่ือง ในฐานะสมาชิกของประชาคมโลก ประเทศไทยจึง
ควรท่ีจะมีสวนรวมแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับนานาประเทศในการผลักดันใหเกิดการ
ลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมในภาคสวนตางๆ โดยไมใหเกิดผลเสียตอการพัฒนา
ประเทศและการแกไขปญหาเรงดวนของประเทศดานอ่ืนๆ เชน ปญหาความยากจน การกระจายรายได การ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคม เปนตน  

เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบในวงกวางตอทั้งภาค
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม การแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงมีความเกี่ยวเนื่องกับ
การดําเนินงานของหลายๆ ภาคสวน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดเล็งเห็นความสําคัญใน
การตอบสนองตอปญหาดังกลาว จึงไดริเร่ิมโครงการการจัดทําแนวทางการดําเนินงานตามขอตกลงดาน
สิ่งแวดลอมระหวางประเทศเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศข้ึน เม่ือป พ.ศ. 2548 ซ่ึงภายใตโครงการ
ดังกลาว ทางกระทรวงฯ โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดจัดทํายุทธ
ศาสตรแหงชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศฉบับแรกขึ้น เม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. 2549 โดยมี
คณะทํางานภายใตคณะอนุกรรมการแหงชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซ่ึงประกอบดวย
นักวิชาการในสาขาที่เก่ียวของเปนผูพิจารณาใหขอคิดเห็นตอยุทธศาสตรฯ ดังกลาว และมีการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือระดมความคิดเห็นตอสถานการณและแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ประเทศไทยโดยกลุมนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ กลุมองคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมนักการเมือง กลุม
ภาครัฐ กลุมภาคเอกชน และกลุม NGOs สื่อมวลชนและประชาชน ตอมา สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นในวงกวางตอยุทธศาสตรฯ ดังกลาว 
และไดรวบรวมขอคิดเห็นจากคณะทํางานและจากกลุมเปาหมายตางๆ ไวเพ่ือนํามาปรับปรุงยุทธศาสตรฯ 
ใหมีความครอบคลุมและชัดเจนยิ่งขึ้น เน่ืองจากการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความ
เก่ียวเนื่องกับการดําเนินงานของหลายหนวยงาน สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจึงไดรวบรวมขอมูลเก่ียวกับนโยบายของกระทรวงและหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของเพ่ิมเติม เชน 
นโยบายสงเสริมพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานของกระทรวงพลังงาน แผนบรรเทาภาวะโลกรอนดาน
การเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และยุทธศาสตรการจัดการปองกันและแกไขปญหาการกัด
เซาะชายฝงของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน 
ทั้งน้ี เพ่ือกําหนดแนวทางและมาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีสอดคลองและบูรณาการและ
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ผลักดันใหการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกภาคสวนที่เก่ียวของเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 
2551-2555 ฉบับน้ี จึงเปนการปรับแกไขโดยการบูรณาการขอแนะนําที่เปนประโยชนจากผูเชี่ยวชาญและ
ขอมูลจากหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ิมเติมจากฉบับเดิม ซ่ึงไดนําเสนอตอคณะกรรมการนโยบายการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติและไดรับความเห็นชอบแลว และนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 
โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติรับทราบ เม่ือวันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2551 และให กระทรวง ทบวง กรม ที่
เก่ียวของนําไปใชเปนกรอบนโยบายในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติตอไป และใหดําเนินการตามมาตรา 56 
ในรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2550 นําเสนอตอสาธารณชนเพื่อรับฟงความคิดเห็นในขั้นตอนการทํา
แผนปฏิบัติการดังกลาว   



  

- 1 - 

บทที่ 1: สถานการณและประเด็นปญหา 

1.1 สถานการณการปลอยกาซเรือนกระจก  

(1) กาซคารบอนไดออกไซดคิดเปนรอยละ 77 ของการปลอยกาซเรือน
กระจกของโลก และรอยละ 61.4 เปนการปลอยจากภาคพลังงาน 

ในป ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของทั้งโลกคิดเปน 
41,755 ลานตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา โดยหากจําแนกตามประเภทกาซเรือนกระจกจะคิดเปน 
กาซคารบอนไดออกไซด รอยละ 77 กาซมีเทน คิดเปนรอยละ 14 กาซไนตรัสออกไซด คิดเปนรอยละ 8 
กาซไฮโดรฟลูออโรคารบอน กาซเพอรฟลูออโรคารบอน และกาซซัลเฟอรเฮ็กซาฟลูออไรด รวมกันคิดเปน
รอยละ 1 และหากจําแนกตามกิจกรรมที่ปลอยกาซเรือนกระจกแลวจะคิดเปนการปลอยในภาคพลังงานรอย
ละ 61.4 ซ่ึงแบงไดเปนการปลอยจากพลังงานกระแสไฟฟาและความรอน รอยละ 24.6 การปลอยในภาค
คมนาคมขนสง รอยละ 13.5 การปลอยในภาคอุตสาหกรรม รอยละ 10.4 และการปลอยจากการเผาไหม
เคร่ืองยนตอ่ืนๆ อีกรอยละ 12.9 นอกจากภาคพลังงานแลว การปลอยเนื่องจากการเปล่ียนแปลงการใช
ประโยชนที่ดินคิดเปนรอยละ 18.2 การปลอยในภาคการเกษตรคิดเปนรอยละ 13.5 การปลอยในภาคของ
เสียคิดเปนรอยละ 3.6 และการปลอยในกระบวนการอุตสาหกรรมคิดเปนรอยละ 3.4  

 

 

(2) ไทยปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึนรอยละ 20 ในชวงป พ.ศ. 2537-2546 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดทําการศึกษาขอมูลการปลอยกาซ
เรือนกระจกของประเทศไทย เม่ือป ค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2537) พบวา ประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือน
กระจกคิดเปน 286.373 ลานตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา โดยหากจําแนกตามประเภทกาซเรือน
กระจกจะคิดเปน กาซคารบอนไดออกไซด รอยละ 70.7 กาซมีเทน คิดเปนรอยละ 23.26 กาซไนตรัส
ออกไซด คิดเปนรอยละ 6.05  ตอมาในป ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) ประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจก

ท่ีมา: World Resource Institute, 2000
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คิดเปน 312.2 ลานตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา โดยหากจําแนกตามประเภทกาซเรือนกระจกจะ
คิดเปน กาซคารบอนไดออกไซด รอยละ 71 กาซมีเทน คิดเปนรอยละ 24 กาซไนตรัสออกไซด คิดเปนรอย
ละ 4.2 กาซไฮโดรฟลูออโรคารบอน กาซเพอรฟลูออโรคารบอน และกาซซัลเฟอรเฮ็กซาฟลูออไรด รวมกัน
นอยกวารอยละ 1 (ขอมูลจาก World Resource Institute) ตอมาในป พ.ศ. 2548 กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน ไดทําการศึกษาขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกของ
ประเทศในป ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) เพ่ิมเติมโดยพบวา ในปดังกลาว ประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือน
กระจกรวมคิดเปน 344.2 ลานตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา โดยหากจําแนกตามประเภทกาซเรือน
กระจกจะคิดเปน กาซคารบอนไดออกไซด รอยละ 63.4 กาซมีเทน คิดเปนรอยละ 27.7 กาซไนตรัสออกไซด 
คิดเปนรอยละ 8.6 กาซจําพวกไฮโดรฟลูออโรคารบอน รอยละ 0.2 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: World Resource Institute, 2000 

ท่ีมา: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2543)

ท่ีมา: บริษัท อีอารเอ็ม-สยาม จํากัด (พ.ศ. 2548) 



  

- 3 - 

(3) ไทยปลอยกาซเรือนกระจกเปนอันดับที่ 31 ของโลก และเปนอันดับที่ 4 
ของอาเซียน 

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยในป ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) 
คิดเปนรอยละ 0.75 ของปริมาณการปลอยของท้ังโลก โดยประเทศไทยจัดอยูในประเทศที่มีการปลอยกาซ
เรือนกระจกเปนอันดับที่ 31 ทั้งน้ี ประเทศที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกมากที่สุด 5 อันดับแรกของโลก 
ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ปลอยกาซเรือนกระจกคิดเปนรอยละ 15.79 ของปริมาณการปลอยของทั้งโลก 
รองลงมา ไดแก ประเทศจีน ปลอยกาซเรือนกระจกคิดเปนรอยละ 11.88 ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศ
บราซิล และประเทศรัสเซีย ปลอยกาซเรือนกระจกคิดเปนรอยละ 7.41 รอยละ 5.37 และรอยละ 4.73 
ตามลําดับ ภายในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนจํานวน 10 ประเทศ ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกเปน
อันดับที่ 4 รองจากประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย และพมา และหากพิจารณาจากการปลอยกาซเรือนกระจก
ตอหัวประชากรแลว ประเทศไทยจัดอยูในอันดับที่ 109 ของโลก และอันดับที่ 8 ในกลุมอาเซียน โดยมีการ
ปลอยกาซเรือนกระจกตอหัวประชากรเพียง 5.1 ตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา และนอยกวาคาเฉลี่ย
ของการปลอยกาซเรือนกระจกตอหัวประชากรของโลกซึ่งคิดเปน 6.8 ตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา 
ตัวชี้วัดที่แสดงถึงสถานการณการปลอยกาซเรือนกระจกที่สําคัญอีกประการหนึ่งไดแกการวัดปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม ซ่ึงจะแสดงใหเห็นถึงการปลอยกาซเรือนกระจกตอมูลคา
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ หรือที่เรียกวา Carbon Intensity of Economy ซ่ึงประเทศไทยมีปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจกตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศในป ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) เทากับ 
454.3 ตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทาตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม 1 ลานเหรียญสหรัฐฯ เม่ือเทียบกับ
คาเฉลี่ยของโลก ไดแก 521 ตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทาตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม 1 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ ทั้งน้ี กลุมประเทศที่อยูในภาคผนวกที่ 1 มีการปลอยกาซเรือนกระจกตอมูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมคิดเปน 504.5 ตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทาตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม 1 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
กลุมประเทศท่ีอยูนอกภาคผนวกที่ 1 คิดเปน 511.7 ตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทาตอมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวม 1 ลานเหรียญสหรัฐฯ กลุมประเทศ G-77 (รวมประเทศจีน) คิดเปน 499.9 ตัน
คารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทาตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม 1 ลานเหรียญสหรัฐฯ และกลุมประเทศ
อาเซียน คิดเปน 430.4 ตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทาตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม 1 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ  

(4) ภาคพลังงานของไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจกมากที่สุดถึงรอยละ 56 
รองลงมาคือภาคเกษตรกรรมรอยละ 24 

จากการศึกษาของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2537) 
จําแนกการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยตามรายสาขา โดยภาคพลังงานมีการปลอยมากท่ีสุดถึง 
129.87 ลานตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา  คิดเปนรอยละ 45.3 รองลงมาคือ การปลอยจากภาค
เกษตรกรรมคิดเปน 77.39 ลานตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา หรือรอยละ 27 การปลอยจากการ
เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินและจากภาคปาไม คิดเปน 61.85 ลานตันคารบอนไดออกไซดหรือ
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เทียบเทา หรือรอยละ 21.6 การปลอยจากกระบวนการทางอุตสาหกรรมคิดเปน 15.98 ลานตัน
คารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา หรือรอยละ 5.6 การปลอยจากภาคของเสียคิดเปน 0.74 ลานตัน
คารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา หรือรอยละ 0.3  จากการศึกษาของกระทรวงพลังงาน ในป พ.ศ. 2548 
พบวา  ภาคพลังงานยังคงเปนภาคที่ มีการปลอยกาซเรือนกระจกมากที่สุดถึง  193.2 ลานตัน
คารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา  คิดเปนรอยละ 56.1 รองลงมาคือ การปลอยจากภาคเกษตรกรรมคิดเปน 
82.79 ลานตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา หรือรอยละ 24.1 การปลอยจากภาคของเสียคิดเปน 26.87 
ลานตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา หรือรอยละ 7.8 การปลอยจากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน
ที่ดินและจากภาคปาไม คิดเปน 22.6 ลานตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา หรือรอยละ 6.6 การปลอย
จากกระบวนการทางอุตสาหกรรมคิดเปน 18.7 ลานตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา หรือรอยละ 5.4  

 

 

 

 

ท่ีมา: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2543)

ท่ีมา: บริษัท อีอารเอ็ม-สยาม จํากัด (พ.ศ. 2548)
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1.2 สถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดสรุปการ
เปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัดทางสภาพอากาศที่สําคัญๆ ซ่ึงเปนขอบงชี้ถึงสถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของโลกในชวงศตวรรษที่ผานมา ดังน้ี  

(1) ในชวง 100 ปที่ผานมา อุณหภูมิเฉลี่ยโลกเพ่ิมข้ึน 0.74 องศาเซลเซียส 
และปที่รอนที่สุด 11 ป เกิดในชวงป พ.ศ. 2538-2549 

อุณหภูมิเฉลี่ยบนพื้นผิวของโลกสูงขึ้นประมาณ 0.74 องศาเซลเซียส ในชวงเวลา 
100 ปที่ผานมา (ระหวางป ค.ศ. 1906 – 2005) อยางไรก็ตาม การเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยในชวงดังกลาว
ไมมีความคงที่ และแตกตางกันไปตามฤดูกาลและพ้ืนที่ที่ตางกัน ในชวงป ค.ศ. 1850 – 1915 อุณหภูมิเฉลี่ย
ไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนักจากความแปรปรวนทางธรรมชาติตามปกติ แตในชวงทศวรรษที่ 1910s จนถึง 
1940s อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพิ่มสูงขึ้น 0.35 องศาเซลเซียส และเพิ่มสูงขึ้นอีกอยางรวดเร็วในชวงทศวรรษ
ที่ 1970s จนถึงปลายป ค.ศ. 2006 โดยอุณหภูมิเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นอีก 0.55 องศาเซลเซียสในชวงเวลาดังกลาว ป
ที่รอนที่สุดในศตวรรษที่ผานมาไดแก ป ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2541) และ 2005 (พ.ศ. 2548) และจากสถิติ
จํานวนปที่รอนที่สุด 12 ปในชวงศตวรรษที่ผานมา จํานวน 11 ปจาก 12 ปดังกลาวเกิดขึ้นในชวง 12 ป
ลาสุดน้ี ไดแก ระหวาง ป ค.ศ. 1995 – 2006 (พ.ศ. 2538 – 2549) อุณหภูมิเฉลี่ยบนผืนแผนดินจะเพิ่มขึ้น
ในอัตราที่สูงกวาอุณหภูมิเฉลี่ยเหนือมหาสมุทรโดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงหลังทศวรรษที่ 1970s  เม่ือ
เปรียบเทียบอุณหภูมิเฉลี่ยตามฤดูกาลแลว พบวาอุณหภูมิเฉลี่ยจะเพ่ิมขึ้นในอัตราที่สูงกวาในชวงฤดูหนาว 

(2) ในชวงป พ.ศ. 2443-2548 ปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยในพื้นที่แถบตะวันออกของ
อเมริกาเหนือและใต ยุโรปเหนือ เอเชียกลาง และเอเชียเหนือ เพิ่มข้ึน และพ้ืนที่ที่มีความแหงแลง
เพิ่มข้ึน ไดแก บริเวณทุงซาเฮล ในแอฟริกาใต เขตเมดิเตอรเรเนียน และเอเชียใต 

การเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยทําใหสภาพทางกายภาพตางๆ บนโลกเปลี่ยนแปลง
ไป สงผลกระทบตอวัฏจักรของนํ้า ทําใหอัตราการระเหยของน้ําในแหลงกักเก็บนํ้า เชน แมนํ้า ลําธาร และ
มหาสมุทร รวมทั้งการคายน้ําจากพืชเพ่ิมขึ้น เม่ือปริมาณไอน้ําและความชื้นในอากาศเพ่ิมมากขึ้นจะสงผล
ตอการกอตัวของพายุที่ทวีความรุนแรงขึ้น และกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ําฝน หิมะ และ
ลูกเห็บ รวมทั้งทําใหแหลงกักเก็บนํ้าในรูปของหิมะและธารน้ําแข็งละลาย การไหลของน้ําผิวดิน (Surface 
Water Runoff) และการซึมของน้ําใตดิน (Groundwater Infiltration) จะเร็วและรุนแรงขึ้นจนอาจทําใหเกิดนํ้า
ทวมฉับพลัน  ในบางพื้นที่ที่มีแหลงกักเก็บนํ้าตามธรรมชาติอยูนอย การระเหยของน้ํากลายเปนไอนํ้าอยาง
รวดเร็วอาจทําใหแหลงนํ้าแหงเหือดลง เม่ือความชื้นในอากาศลดนอยลงจะสงผลใหปริมาณนํ้าฝนยิ่งลด
นอยลงจนเกิดเปนภัยแลงที่กินระยะเวลายาวนาน กอใหเกิดการแปรสภาพเปนทะเลทราย จากสถิติในชวงป 
ค.ศ. 1900 – 2005 แสดงการเพิ่มของปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยในพ้ืนที่แถบตะวันออกของอเมริกาเหนือและใต 
ยุโรปเหนือ เอเชียกลาง และเอเชียเหนือ สําหรับพ้ืนที่ที่มีความแหงแลงเพ่ิมขึ้น ไดแก บริเวณทุงซาเฮล ใน
แอฟริกาใต เขตเมดิเตอรเรเนียน และเอเชียใต ทั้งน้ี การตกของหิมะลดนอยลงทั่วภูมิภาคทางเหนือ โดยจะ
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เปลี่ยนเปนน้ําฝนแทน พายุฝนรุนแรงเกิดบอยคร้ังขึ้นในทั่วทุกพ้ืนที่ ถึงแมปริมาณนํ้าฝนโดยรวมอาจจะ
ลดลงในพื้นที่น้ันๆ ก็ตาม นอกจากนี้ ยังมีภัยแลงและน้ําทวมเกิดขึ้นบอยคร้ังขึ้นในหลายภูมิภาค 

(3) คลื่นความรอนเกิดเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ืองและเกิดนํ้าทวมใหญในทวีป
เอเชียเพ่ิมข้ึน 6 เทา ระหวางชวง พ.ศ. 2493-2542 

ตั้งแตป ค.ศ. 1950 อัตราการเกิดคลื่นความรอนเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองและจํานวน
คืนที่มีอากาศรอนกวาปกติก็เพ่ิมจํานวนขึ้น สําหรับการเกิดพายุโซนรอนและเฮอรริเคนมีความแตกตางกัน
ในแตละป แตจากขอมูลทางสถิติพบวาความรุนแรงและความบอยคร้ังของการเกิดพายุดังกลาวเพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเน่ืองตั้งแตทศวรรษที่ 1970s เปนตนมา จากการศึกษาของสถาบันเทคโนโลยีแหงรัฐแมสซาชูเซทส 
(Massachusetts Institute of Technology: MIT) พบวาพายุในมหาสมุทรแปซิฟกและมหาสมุทร
แอตแลนติกที่เกิดขึ้นชวงหลังทศวรรษที่ 1970 (พ.ศ. 2513 – 2522) มีความรุนแรงและกินเวลายาวนานขึ้น
ประมาณรอยละ 50 พายุที่รุนแรงกอใหเกิดภาวะน้ําทวมตามมา ทั้งน้ี ภาวะน้ําทวมจะรุนแรงมากหรือนอย
นอกจากจะขึ้นอยูกับความรุนแรง ระยะเวลาของพายุ และปริมาณน้ําฝนที่ตกลงมาแลว สาเหตุสําคัญยัง
ขึ้นอยูกับความสามารถในการดูดซับและระบายน้ําของพื้นที่ที่ประสบพายุและพื้นที่ใกลเคียงอีกดวย ที่ผาน
มา ประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนามีอัตราการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินสูง การ
เปลี่ยนพ้ืนที่ปาเปนพ้ืนที่เกษตรกรรม การขยายตัวของเมืองเพ่ิมพ้ืนที่คอนกรีต เชน ถนน ทางดวน และลาน
จอดรถขนาดใหญ เปนตน ทําใหอัตราการไหลของน้ําทวมที่เกิดจากพายุฝนนั้น รวดเร็วและรุนแรง โดยขาด
พ้ืนที่ปาไมที่จะชวยดูดซับปริมาณและความเร็วของน้ํา ภาวะน้ําทวมจึงกอความเสียหายรุนแรงมากขึ้น ทวีป
เอเชียมีสถิติการเกิดนํ้าทวมใหญสูงกวาทวีปอ่ืนๆ เน่ืองจากตั้งอยูในเขตรอนชื้น และมีที่ราบลุมแมนํ้าเปน
จํานวนมาก ในชวงทศวรรษที่ 1950 (พ.ศ. 2493 – 2502) เกิดนํ้าทวมใหญในทวีปเอเชียประมาณ 50 คร้ัง 
ตอมาในทศวรรษที่ 1960 (พ.ศ. 2503 – 2512) เพ่ิมขึ้นเปนเกือบ 80 คร้ัง ในทศวรรษที่ 1970 (พ.ศ. 2513 – 
2522) เพ่ิมขึ้นอีกเปน 90 คร้ัง และเปน 220 คร้ังในทศวรรษที่ 1980 (พ.ศ. 2523 – 2532) จนกระทั่งสถิติ
ลาสุดในชวงทศวรรษที่ 1990 (พ.ศ. 2533 – 2542) การเกิดนํ้าทวมใหญเพ่ิมเปน 330 คร้ัง 

(4) ภูเขาน้ําแข็ง ทะเลนํ้าแข็งแถบอารกติก และแผนนํ้าแข็งแถบกรีนแลนด มี
พ้ืนที่ที่เปนนํ้าแข็งลดนอยลงมีผลทําใหระดับนํ้าทะเลเพิ่มข้ึนถึง 1.2-1.7 มิลลิเมตรตอป 

อุณหภูมิเฉลี่ยที่เพ่ิมขึ้นยังสงผลใหนํ้าแข็งขั้วโลกและหิมะมีปริมาณลดนอยลง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังป ค.ศ. 1980 (พ.ศ. 2523) ภูเขาน้ําแข็งหลายแหงมีพ้ืนที่ที่เปนน้ําแข็งลดนอยลง 
และหิมะที่ปกคลุมจะละลายเร็วขึ้นในชวงฤดูใบไมผลิ ทะเลน้ําแข็งแถบอารกติกก็มีพ้ืนที่ลดลงในทุกๆ 
ฤดูกาล โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงฤดูรอน แผนน้ําแข็งแถบกรีนแลนดและทางตะวันตกของแอนตารกติกามี
ความหนาลดลง ซ่ึงสงผลตอระดับการเพ่ิมขึ้นของน้ําทะเล โดยในชวงป ค.ศ. 1993 – 2003 (พ.ศ. 2536 – 
2546) การละลายของธารน้ําแข็ง ภูเขาและแผนน้ําแข็ง มีผลทําใหระดับนํ้าทะเลเพ่ิมขึ้นถึง 1.2 มิลลิเมตรตอ
ป นอกจากการละลายของน้ําแข็งแลว อุณหภูมิที่เพ่ิมสงผลใหมวลของน้ําในมหาสมุทรขยายตัว ทําให
ระดับนํ้าทะเลเพิ่มสูงขึ้นอีก และเกิดการกัดเซาะพื้นที่ชายฝงเสียหาย ระดับนํ้าทะเลในอดีตจนถึงปลาย
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ศตวรรษที่ 19 ไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก จนกระทั่งในศตวรรษที่ 20 พบวาระดับนํ้าทะเลเฉลี่ยเพ่ิมสูงขึ้น
ปละประมาณ 1.7 มิลลิเมตร 

(5) อุณหภูมิเฉลี่ยของไทยสูงข้ึนประมาณ 1 องศาเซลเซียส ในชวง 40 ปที่
ผานมา หลังจากป พ.ศ. 2503 เปนตนมา ระดับนํ้าทะเลมีอัตราเพิ่มสูงขึ้นประมาณ 20 มิลลิเมตรตอ
ป และคาดการณวาปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยตอปจะลดลงเหลือ 800 – 900 มิลลิเมตร แตมีความแตกตาง
กันมากในแตละพื้นที่ 

จากการรวบรวมผลการศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 
สามารถสรุปไดวาอุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทยสูงขึ้นประมาณ 1 องศาเซลเซียส ในชวง 40 ปที่ผานมา 
นอกจากนี้ยังพบวาปริมาณและจํานวนวันที่ฝนตกจะลดลงในชวงฤดูรอน  และเพิ่มขึ้นในชวงมรสุมฤดูหนาว
ในบริเวณเอเชียตะวันออกเฉียงใต  จํานวนวันที่อากาศรอนในชวงฤดูรอนเพ่ิมมากขึ้น  และจํานวนวันที่
อากาศหนาวในฤดูหนาวจะลดจํานวนลงทั่วทุกพ้ืนที่ และคาดการณวาการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิ 2 – 4  องศา
เซลเซียส จะทําใหพายุไตฝุนเกิดการเปลี่ยนทิศทางยังผลใหมีความรุนแรงและมีจํานวนเพ่ิมขึ้นรอยละ 10-20 
การศึกษาระดับนํ้าทะเลของประเทศไทยพบวาในชวงป พ.ศ. 2483 – 2537 พ้ืนที่ตอนลางของแมนํ้า
เจาพระยาไดรับอิทธิพลจากระดับนํ้าทะเลที่เพ่ิมขึ้น โดยในชวงป พ.ศ. 2483 – 2503 ระดับนํ้าทะเลสูงขึ้น
ประมาณ 3 มิลลิเมตรตอป และหลังจากป พ.ศ. 2503 เปนตนมา ระดับนํ้าทะเลมีอัตราเพ่ิมสูงขึ้นประมาณ 
20 มิลลิเมตรตอป ซ่ึงคาดวาภายในป พ.ศ. 2563 (สิ้นศตวรรษที่ 21) ระดับนํ้าทะเลในอาวไทยจะมีอัตรา
สูงขึ้นประมาณ 17.28 – 48.92 มิลลิเมตรตอป นอกจากน้ี การศึกษาเพ่ือคาดการณปริมาณน้ําฝนยืนยันวา 
ปริมาณฝนตอปของประเทศไทยจะลดลงจาก 960 – 1,290 มิลลิเมตร เหลือ 800 – 900 มิลลิเมตร และ
ปริมาณน้ําฝนตอปจะมีความแตกตางกันอยางมากในแตละจุดซ่ึงจะสงผลกระทบอยางมากตอการเกษตรใน
ประเทศซ่ึงมีลักษณะเปนการเกษตรตามฤดูกาล  

1.3 ประเด็นปญหา  

จากการวิ เคราะหสถานการณดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภู มิอากาศและ
สถานการณการปลอยกาซเรือนกระจก ทําใหสามารถสรุปประเด็นปญหาหลัก โดยแบงเปน 2 ดาน ไดแก  

1.3.1  ปญหาจากผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ทั้งน้ี ผลกระทบในดานหลักๆ สําหรับประเทศไทย ไดแก  

(1)  ภัยแลงสงผลกระทบตอภาคการเกษตร อุณหภูมิที่สูงข้ึนสงผลตอการ
เจริญเติบโตของพันธุพืชเศรษฐกิจ 

อุณหภูมิที่เพ่ิมขึ้นและปริมาณนํ้าฝนที่คาดการณวาจะลดนอยลงอาจสงผลกระทบ
ตอทรัพยากรน้ําซ่ึงมีผลตอเน่ืองถึงกิจกรรมทางการเกษตรซึ่งเปนฐานทางเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศ 
ทรัพยากรนํ้าถือเปนปจจัยที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศ ปญหาทรัพยากรน้ําอันดับตนๆ ของประเทศไทย 
คือ ปญหาการขาดแคลนน้ําและสภาวะแหงแลงภายประเทศ การศึกษาเพ่ือคาดการณผลกระทบตอแหลงนํ้า



  

- 8 - 

ในประเทศไทยในกรณีที่การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเพ่ิมเปน 2 เทา พบวาอุณหภูมิที่สูงขึ้น 2 – 4 
องศาเซลเซียส จะสงผลใหมีปริมาณการคายน้ํา (Evapotranspiration) จากอางเก็บนํ้าเพ่ิมขึ้นทําใหสามารถ
กักเก็บนํ้าไดนอยลง และมีแนวโนมทําใหขาดแคลนน้ําหากไมไดรับการจัดการที่เหมาะสม อยางไรก็ดี  การ
เพ่ิมขึ้นของกาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศเปนสองเทาอาจจะมีผลใหการสังเคราะหแสงของพืช
เพ่ิมขึ้น รวมทั้งผลผลิตเพ่ิมขึ้นดวย แตรสชาติอาจจะเปลี่ยนแปลงไป เน่ืองมาจากความไมสมดุลของธาตุ
แมกนีเซียมและโปแตสเซียม อุณหภูมิที่สูงขึ้นอาจจะสงผลตอรวงขาว โดยเฉพาะอยางยิ่งหากอุณหภูมิ
ประจําวันสูงเกิน 35 องศาเซลเซียส  นอกจากน้ี ผลผลิตและการผลิตทางดานการเกษตร อาจจะไดรับ
ผลกระทบทางออมจากการเพ่ิมขึ้นของแมลงศัตรูพืชที่มีปริมาณเพ่ิมขึ้นและแพรกระจายไปทั่ว เม่ือประมาณ
ป พ.ศ. 2530 ไดมีการศึกษา เพ่ือประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอกิจกรรม
การเกษตรของประเทศไทย พบวา การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศจะสงผลกระทบคอนขางนอยตอผลผลิต
ขาวในพื้นที่เขตชลประทาน (นอยกวารอยละ 10 หากกาซคารบอนไดออกไซดในอากาศสูงเปนสองเทา) แต
จะสงผลกระทบอยางมากตอผลผลิตขาวที่อยูนอกเขตชลประทาน การศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศตอผลผลิตขาวและขาวโพดของประเทศไทยไดขอสรุปที่ทิศทางเดียวกันและพบวา
ผลกระทบในแตละพ้ืนที่อาจแตกตางกันไดมากข้ึนอยูกับเง่ือนไขและสภาพทางกายภาพและชีวภาพของพืช
ที่ปลูกและพื้นที่แตละแหง ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นตอกิจกรรมการเกษตร มีนัยสําคัญตอความม่ันคงดาน
อาหารของประเทศอ่ืน ๆ ดวย เน่ืองจากหลายประเทศในโลกนําเขาผลผลิตทางการเกษตรจากประเทศไทย
เปนหลัก ประเทศเหลาน้ีอาจจะตองประสบกับภาวะราคาผลผลิตเกษตรท่ีสูงขึ้น เราจะเห็นวาการกระจาย
ของฝนและการเปลี่ยนแปลงในปริมาณฝนอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบทางลบ
ตอผลผลิตทางการเกษตร และตอเน่ืองเปนความเสี่ยงดานความม่ันคงทางอาหารและการสูญเสียรายไดจาก
การสงออก และเม่ือป พ.ศ. 2534 ประเทศไทยเกิดปรากฏการณฝนทิ้งชวง พรอมกับอากาศรอนและแหง
แลงตามดวยความชื้นสัมพัทธในอากาศสูงติดตอกันยาวนานในภาคเหนือ เกิดการระบาดของโรคไหมของ
ตนขาวระยะคอรวง (Neck Blast) ในขาวพันธุ กข 6 อยางรุนแรง โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตจังหวัดเชียงใหม 
และลําพูน ซ่ึงมีสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมกับการระบาดของโรคดังกลาว ถือเปนปรากฏการณที่ไมเคยเกิด
ขึ้นมากอน ตอมาเม่ือป พ.ศ. 2547 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางและตอนลาง ฤดูฝนสิ้นสุดเร็วมาก 
ตั้งแตเดือนกันยายนทําใหขาวขาดน้ําในการสรางเมล็ดจึงทําใหคุณภาพของขาวสารและการสีลดลง  

เน่ืองจากสภาพอากาศเปนปจจัยสําคัญตอภาคเกษตรกรรมซึ่งเปนฐานทาง
เศรษฐกิจหลักของประเทศ การดําเนินงานที่ผานมาจึงสอดคลองกับการเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือและ
ปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงรวมถึงโครงการตามแนวพระราชดําริ และการ
ดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของ เชน โครงการตามแนวพระราชดําริเพ่ือพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการ
เพาะปลูกและอุปโภคบริโภคไดแก อางเก็บนํ้าและฝายทดน้ํา โครงการตามแนวพระราชดําริเพ่ือพัฒนาแหลง
นํ้าเพ่ือการรักษาตนน้ําลําธาร โครงการตามแนวพระราชดําริเพ่ือระบายน้ําออกจากพื้นที่ลุมเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่
เพาะปลูก โครงการปลูกหญาแฝกคลุมดินเพ่ือรักษาหนาดิน โครงการปรับปรุงคุณภาพสินคาการเกษตรและ
การตลาด โครงการเพิ่มศักยภาพชุมชนดานเกษตร การจัดตั้งศูนยปองกันและแกไขปญหาดานการเกษตร 
การพยากรณผลผลิตการเกษตรและเตือนภัยสินคาเกษตร การวิจัยและพัฒนาพันธุพืชทนแลง การสราง
เขื่อนกักเก็บนํ้า การทําชลประทานการเกษตร ซ่ึงดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ การวางแผน
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การจัดการทรัพยากรน้ําอยางบูรณาการสําหรับนํ้าผิวดินและน้ําใตดิน การสนับสนุนการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้ําในระดับลุมนํ้าสาขา การพัฒนาและ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใชนํ้าภาคการเกษตร และการอนุรักษและฟนฟูแหลงนํ้าธรรมชาติ ซ่ึงดําเนินการโดย
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(2)  การกัดเซาะชายฝงทวีความรุนแรงสงผลตอระบบนิเวศทางทะเลและ
ชายฝง การตั้งถิ่นฐานประชากร และอุตสาหกรรมทองเที่ยว  

การเพ่ิมขึ้นของระดับนํ้าทะเลและการที่ลมมรสุมทวีความรุนแรงขึ้น อาจทําให
ปญหาการกัดเซาะชายฝงรุนแรงขึ้น สงผลตอระบบนิเวศชายฝง การประมง การตั้งถิ่นฐานของประชากร 
และอุตสาหกรรมทองเที่ยวของประเทศ ในชวงป พ.ศ.2497-2517 พบวาบริเวณตําบลบางแกว อําเภอบาน
แหลม จังหวัดเพชรบุรี ชายฝงถูกกัดเซาะเขาไปประมาณ 200 เมตร และในชวงป พ.ศ.2512-2530 พบวา
บริเวณปากแมนํ้าเจาพระยาฝงตะวันตกถูกกัดเซาะเปนระยะทางเขาไปในฝงถึง 500 เมตร เปนตน ซ่ึง
ปจจุบันการกัดเซาะชายฝงบริเวณปากแมนํ้าเจาพระยาอยูในอัตรา 10-25 เมตรตอป โดยเฉพาะการกัดเซาะ
ชายฝงดานตะวันตกของปากแมนํ้า ซ่ึงอยูในภาวะที่วิกฤตเนื่องจากเขื่อนกันน้ําทะเลตามแนวชายฝงมีระดับ
ต่ําและมีสภาพไมม่ันคงที่จะปองกันการกัดเซาะจากทะเลได รวมทั้งตะกอนดินที่มีลักษณะออนนุม (Soft Silt) 
และดินเหนียวที่สะสมเกิดขึ้นเปนชายฝงนั้น ทําใหเกิดการกัดเซาะไดงายและเร็วขึ้น และหากระดับนํ้าทะเล
สูงขึ้นอีก จะทําใหปญหาการกัดเซาะชายฝงในพื้นที่อีกหลายแหงรุนแรงเพิ่มขึ้น การศึกษาจากแบบจําลอง
ทางคณิตศาสตรเพ่ือศึกษาผลกระทบตอแนวชายฝงในประเทศในกรณีที่ระดับนํ้าทะเลเพิ่มขึ้น 50 เซนติเมตร 
พบวาแนวชายฝงที่ไดรับผลกระทบรุนแรงที่สุด ไดแก แนวชายฝงในจังหวัดเพชรบุรี สมุทรสงคราม 
สมุทรสาคร และสมุทรปราการ เน่ืองจากพ้ืนที่อยูในระดับต่ํากวาระดับนํ้าทะเลสูงสุดในปจจุบัน ทั้งน้ี พ้ึนที่
ดังกลาวเปนที่อยูอาศัยของชาวบาน และผูมีอาชีพทําประมงน้ํากรอย  และเปนพ้ืนที่เสี่ยงตอนํ้าทวมหาก
ไมไดรับการปองกัน และมีความเปนไปไดที่ปาชายเลนที่เหลืออยูจะถูกนํ้าทวม ทั้งน้ี หาดหัวหิน ชะอํา 
พัทยา จอมเทียน และบางแสน จะไดรับผลกระทบ โดยความกวางของหาดจะลดลง และสงผลใหพ้ืนที่ชุมนํ้า
ตามแนวชายฝงลดนอยลง และเนื่องจากเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ จึงมีผลเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคม
สูงหากไดรับผลกระทบ การสูญเสียพ้ืนที่ปาชายเลนยังทําใหสูญเสียที่อยูของนกนํ้าหลายชนิด นอกจากน้ี ปา
ชายเลนเปนที่วางไขและที่อยูของตัวออนของสัตวนํ้าตางๆ และเปนพ้ืนที่กันชน (Buffer Zone) เพ่ือปองกัน
แนวชายฝงพังทลายจากแรงคลื่นและลม การสูญเสียพ้ืนที่ปาชายเลนจึงทําใหการกัดเซาะชายฝงยิ่งทวีความ
รุนแรงขึ้น สําหรับทะเลสาบนํ้าเค็ม เชน ทะเลสาบสงขลา เปนพ้ืนที่อีกแหงหน่ึงที่มีการประเมินผลกระทบ
จากการเพ่ิมขึ้นของระดับนํ้าทะเล ซ่ึงหากระดับนํ้าทะเลเพ่ิมขึ้นจากเดิม 50 เซนติเมตร จะสงผลกระทบตอ
ระบบนํ้าในทะเลสาบทั้งหมด โดยเฉพาะพื้นที่ชุมนํ้าของทะเลสาบมีโอกาสเสี่ยงตอนํ้าทวมรุนแรง และหากน้ํา
ทะเลเพิ่มขึ้น 1 เมตร นํ้าเค็มจะรุกล้ําทวมพ้ืนที่รอบทะเลสาบโดยเฉพาะดานตะวันตกของทะเลหลวงและ
บริเวณที่ลุมต่ําดอนสามเหล่ียมของทะเลสาบสงขลาจะถูกนํ้าทวมเปนแนวกวาง 1-3 กิโลเมตร สงผลใหพ้ืนที่
ทะเลสาบจะเพิ่มขึ้น ลึกขึ้น และนํ้ากรอยจะรุกเขาในระบบนํ้าจืดของทะเลสาบ สวนบริเวณชะวากทะเล 
(Estuary) ที่อยูในเขตพื้นที่ต่ํา จะจมลงและถูกกัดเซาะมากขึ้น บริเวณปากแมนํ้าทั่วประเทศจะเกิดการผัน
แปรของน้ําขึ้นนํ้าลง และมีการลุกล้ําของนํ้าเค็มเขาสูลํานํ้าเกิดการเปลี่ยนแปลงตอการดํารงชีวิตของพืชและ
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สัตวโดยเฉพาะประชากรปลาปจจุบันระดับนํ้าทะเลท่ีสูงขึ้นจะเขาทวมบริเวณที่ลุมนํ้าเค็มและปาชายเลน 
ปกติแลวพ้ืนที่ชุมนํ้าชายฝงทะเลเหลาน้ีจะสามารถเคลื่อนตัวเขาหาแผนดินไดหากน้ําทวมพ้ืนที่มากขึ้น แต
ปจจุบันกลไกธรรมชาติดังกลาวถูกจํากัดลงดวยสิ่งกอสรางตางๆของมนุษยที่ปดก้ันแนวถอยรนของปา 
สงผลใหบริเวณที่ติดอยูกับชายฝงทะเลของพื้นที่ดังกลาวถูกนํ้าทะเลทวมขังและกัดเซาะอยางตอเน่ือง 
กระทั่งสูญเสียสภาพทางนิเวศและกลายเปนแหลงเสื่อมโทรม บริเวณที่ตองใหความสนใจและแกไข ไดแก 
ปาชายเลนของจังหวัดสมุทรสงคราม เพชรบุรี สุราษฏรธานี นครศรีธรรมราช ระนอง พังงา ภูเก็ต จันทบุรี 
และตราด เปนตน บริเวณหมูเกาะปะการังและเกาะสันดอนตามแนวชายฝงทะเล เปนบริเวณที่ไดรับ
ผลกระทบจากการเพิ่มขึ้นของระดับนํ้าทะเลคอนขางสูงเชนกัน ปจจัยที่เก่ียวของกับการอยูรอดของปะการัง
คอนขางซับซอน ปะการังในบางพื้นที่อาจไดรับประโยชนจากระดับนํ้าที่สูงขึ้น เน่ืองจากความสูงของน้ําทํา
ใหแสงสองถึงทองน้ําลดลง ปะการังจึงปรับตัวเขาหาฝงมากขึ้นและตองเรงการเจริญเติบโตในแนวตั้ง เพ่ือให
ไดรับแสงและเจริญเติบโตในตอไป แตในบางพื้นที่อาจเกิดภาวะมลพิษจากการที่นํ้าจืดพัดพาตะกอนชายฝง
ที่เกิดจากการกัดเซาะมารวมตัวกัน ซ่ึงขัดขวางการเติบโตของปะการัง การเพ่ิมของระดับนํ้าทะเลเปนสาเหตุ
นําไปสูการเคลื่อนตัวของน้ําเค็มสูแผนดิน ทําใหเกิดปญหานํ้าจืดใตดินเค็ม สงผลกระทบตอชุมชนที่ตอง
พ่ึงพาแหลงน้ําจืดใตดิน เชน กรุงเทพมหานครและสมุทรปราการ พบวาการสูบนํ้าขึ้นมาใชของ
กรุงเทพมหานครยังทําใหระดับนํ้าทะเลสัมพัทธเพ่ิมขึ้น อัตราการเพ่ิมน้ีสูงขึ้นเรื่อยๆ ในแตละป นอกจากนี้ 
การเพ่ิมของอุณหภูมิในน้ําทะเลเกิน 1 องศาเซลเซียส เปนเวลานานหลายสัปดาห และความเปนกรดของน้ํา
ทะเลที่เพ่ิมขึ้นเนื่องจากปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดในอากาศสามารถละลายในน้ําไดมากขึ้น สามารถ
กอใหเกิดปรากฏการณปะการังฟอกขาว (Coral Bleaching) ป พ.ศ. 2541 ซ่ึงเปนปที่อุณหภูมินํ้าทะเลใน
อาวไทยสูงขึ้นจากปกติ 28-29 องศาเซลเซียส เปน 32 องศาเซลเซียส และสูงที่สุดที่เกาะสมุย เปน 35 องศา
เซลเซียส  พบปะการังฟอกขาวในอาวไทยแถบจังหวัดนราธิวาสและชลบุรี จนถึงตราด ในปจจุบัน 
ปรากฏการณปะการังฟอกขาวไดขยายวงกวางขึ้น ครอบคลุม ชุมพร สุราษฎรธานี เกาะเสม็ด พันธุปะการัง
ที่ไดรับผลกระทบ ไดแก ปะการัง Acropora ปะการัง Pocillopora Damicornis และปะการัง Massive 
Porites ทั้งน้ี อัตราการตายของปะการังหลังจากเกิดปรากฏการณปะการังฟอกขาวสูงถึงรอยละ 50 การตาย
ของปะการังสงผลกระทบตอเน่ืองตอระบบนิเวศชายฝงและการประมงเนื่องจากปะการังเปนแหลงอาหารและ
ที่อยูของสัตวนํ้าตางๆ หลากหลายชนิด 

ปญหาการกัดเซาะชายฝงเปนปญหาสําคัญซ่ึงนับวันจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น 
ชายฝงทะเลของประเทศไทยมีความยาวถึง 2,614 กิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ใน 23 จังหวัด และมีประชากร
อาศัยอยูในเขตพ้ืนที่ชายฝงกวา 12 ลานคน เปนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพและไดรับการพัฒนาทางการทองเที่ยว มี
ระบบนิเวศที่สําคัญและเปนแหลงผลผลิตสัตวนํ้า การดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงที่ผาน
มา ไดแก โครงการปลูกปาชายเลนถาวรเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ ใน
วโรกาสพระชนมายุ 72 พรรษา เพ่ือเปนการอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศชายฝง เพ่ิมแหลงเพาะพันธุและ
อนุบาลสัตวนํ้า รวมถึงเปนพ้ืนที่กันชนที่ลดความรุนแรงของการกัดเซาะจากน้ําทะเล นอกจากน้ี กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดกําหนดแผนยุทธศาสตรการจัดการปองกันและแกไขปญหาการกัด
เซาะชายฝงขึ้นเพ่ือบริหารจัดการแนวชายฝงทะเลทั่วประเทศโดยการจัดการพ้ืนที่เชิงบูรณาการ โดย
คํานึงถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ การรักษาคุณคาของระบบนิเวศชายฝง และการใช
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ประโยชนอยางยั่งยืน มีการจัดทําโครงการแนวทางการจัดการพ้ืนที่ชุมนํ้าอยางยั่งยืนโดยประชาชนมีสวน
รวม โครงการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลในพื้นที่ตางๆ โครงการจัดสรางปะการังเทียมเพ่ือกันคลื่น
ใตนํ้าและการกัดเซาะชายฝงทะเล โครงการสงวนคุมครองสัตวทะเลและระบบนิเวศทางทะเล โครงการ
จัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล โครงการจัดการที่ดินชายทะเล เปนตน 

(3)  การเกิดพายุรุนแรงและสภาพอากาศแปรปรวนบอยคร้ังข้ึน สรางความ
เสียหายตอเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม  

การเกิดพายุฝนและน้ําทวมใหญบอยครั้งขึ้น พบวามีอัตราการเกิดพายุโซนรอน นํ้า
ทวมหรือภัยแลงบอยคร้ังและมีความถี่เพ่ิมขึ้นในแตละป จากขอมูลจากกรมอุตุนิยมวิทยาไดแสดงใหเห็นวา
หลังจากป พ.ศ.2534 ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากพายุโซนรอนอยางนอยที่สุด 2 ลูกตอป ซ่ึงในแตละ
คร้ังไดสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินเปนอยางมาก เชน เหตุการณนํ้าทวมอยางฉับพลันที่อําเภอ
นํ้ากอ จังหวัดเพชรบูรณ หรือเหตุการณนํ้าทวมที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2549 ที่เกิดจากพายุโซนรอนและพายุดี
เพรสชั่นมาตั้งแตชวงตนปมาจนกระทั่งไดรับอิทธิพลจากพายุชางสารในชวงตนเดือนตุลาคมและพายุที่กอตัว
ในทะเลจีนใตตามมาอยางตอเน่ือง ทําใหทุกภูมิภาคของประเทศไดรับผลกระทบอยางมาก และกอใหเกิด
ความเสียหายตอชีวิตคนนับรอยและทรัพยสินเปนจํานวนมาก โดยสวนใหญประเทศไทยมักจะประสบกับ
ปญหาอุทกภัยในเขตชุมชนท่ีตั้งอยูในพ้ืนที่เสี่ยงตอการเกิดอุทกภัย โดยเฉพาะแถบชายฝงดานตะวันออก
และทางใตของประเทศซึ่ งตั้ งอยู ใกลมหาสมุทร  ในเขตเมืองใหญโดยเฉพาะชวงหนาฝน  เชน 
กรุงเทพมหานคร หาดใหญ และเชียงใหม เปนตน  ทั้งน้ี เน่ืองจากปริมาณน้ํามีมากกวาที่กักเก็บอยาง
ฉับพลันและระบบระบายน้ํายังไมมีประสิทธิภาพพอ ซ่ึงผลกระทบที่มาจากนํ้าทวมจะทําใหเกิดความเสียหาย
ตอชีวิตและทรัพยสินอยางมาก เชน สรางความเสียหายตอโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนนหนทาง สิ่งกอสราง
ตางๆ เปนตน ทําลายพืชผลทางการเกษตร ชะลางหนาดินทําใหดินเสื่อมสภาพ เกิดการปนเปอนของน้ํา 
นอกจากน้ีปญหานํ้าทวมขังในบางพื้นที่ยังสงผลตอการแพรของโรคระบาดทั้งในมนุษย พืชและสัตว และมี
การระบาดของแมลงศัตรูพืชที่สําคัญในการเกษตร ประชาชนตองสูญเสียที่ทํากิน ตองอพยพยายถิ่น ผลผลิต
ระดับทองถิ่นและระดับประเทศลดลง มีผลใหประชาชนเกิดวิกฤตทางอารมณซ่ึงมีผลตอการกออาชญากรรม
ที่สูงขึ้น 

การดําเนินงานของประเทศไทยในการเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับภัยธรรมชาติ
มีความเกี่ยวเนื่องกับหลายภาคสวน ทั้งในสวนของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือบรรเทาความ
รุนแรงของภัยพิบัติ  ไดแก  โครงการแกมลิงตามแนวพระราชดําริ  เ พ่ือแกไขปญหานํ้าทวมใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โครงการตามแนวพระราชดําริในการสรางเขื่อนและอางเก็บนํ้าในพื้นที่ตางๆ 
โครงการปลูกหญาแฝกคลุมดินเพ่ือปองกันดินถลม การจัดตั้งคณะกรรมการน้ําแหงชาติ ซ่ึงประกอบดวย
ผูแทนจากหนวยงานภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงตางๆ ที่เก่ียวของในการแกไขปญหาวิกฤตนํ้าแลง นํ้าทวม รวมทั้งการ
ดําเนินงานในสวนของการเตือนภัยลวงหนา โดยมีการจัดตั้งศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ ภายใตกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การจัดตั้งศูนยขาวและเตือนภัยสิ่งแวดลอม ศูนยขอมูลการประเมิน
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สถานการณนํ้า ภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ การบรรเทาความเสียหาย
อันเนื่องมาจากภัยพิบัติทางธรรมชาติจะเก่ียวเนื่องโดยตรงกับการดําเนินงานของกระทรวงมหาดไทย 

(4)  การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศปาไมสงผลตอทรัพยากรความหลากหลาย
ทางชีวภาพ โดยหากอุณหภูมิเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน 1.5-2.5 องศาเซลเซียส ทําใหความหลากหลายทาง
ชีวภาพลดลงรอยละ 20-30  

ประเทศไทยจัดอยูในบริเวณที่มีความเสี่ยงสูง หรือ “พ้ืนที่วิกฤต” (Hot spot) ตอ
การสูญเสียทรัพยากรชีวภาพ เน่ืองจากมีความหลากหลายของทรัพยากรมากแตไดรับการดูแลต่ําที่สุด ซ่ึง
เม่ือเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สถานการณการสูญเสียทรัพยากรชีวภาพจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น 
มีความเปนไปไดสูงที่สัตวและพืชหลายสายพันธุในประเทศไทยจะลดลง และสูญพันธุไปในที่สุด เปนผลมา
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการกระจายของแหลงที่อยู เน่ืองจากภูมิอากาศเปนปจจัยที่สําคัญ
ตอถิ่นที่อยูและวงจรชีวิตของพืชและสัตวทําใหสืบทอดขยายพันธุตอไปได อุณหภูมิที่เพ่ิมขึ้นและปริมาณ
นํ้าฝนที่เปลี่ยนแปลงไปมีผลใหสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ รวมถึงปาไมตองมีการปรับตัวเพ่ือใหอยูรอด 
คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีรายงานยืนยันวาชนิดพันธุรอยละ 
20-30 จะสูญพันธุหากอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพิ่มขึ้นสูงกวา 1.5–2.5 องศาเซลเซียส อยางไรก็ตามจากการ
ประเมินความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นตอปาไมพบวาจํานวนพ้ืนที่ปาในประเทศไทยมีจํานวนคงที่ แต
องคประกอบและประเภทของปาจะมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก โดยปาใกลเขตรอน (Subtropical Life 
Zone) จะมีพ้ืนที่ลดลงจากรอยละ 50 เหลือรอยละ 12-20 ปาเขตรอน (Tropical Life Zone) บริเวณภาคใต
ของไทย จะมีพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 45 เปนรอยละ 80 เน่ืองจากจะเปนบริเวณที่คาดวาจะมีฝนตกมากขึ้น 
ปาแลงใกลเขตรอน (Subtropical Dry Forests) ซ่ึงคิดเปนรอยละ 12 ของพื้นที่ปาทั้งหมดมีแนวโนมจะสูญ
หายไป โดยมีปาประเภทใหม คือ ปาแลงมากเขตรอน (Tropical Very Dry Forests) เกิดขึ้นมาแทนใน
บริเวณภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ ปาแลงเขตรอน (Tropical Dry Forests) มีแนวโนม
ที่จะรุกเขาไปแทนที่ปาชื้นใกลเขตรอน (Subtropical Moist Forests) เน่ืองจากความชื้นในอากาศลดลง 
นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศที่มีผลตอระดับนํ้าในแหลงน้ํา จะมีผลทําใหความหลากหลายทาง
ชีวภาพลดลง ในบริเวณที่ระดับนํ้าลดต่ํา พ้ืนที่ชายฝงจะเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมาก โดยเฉพาะในบริเวณ
ที่เปนแองเก็บนํ้าหรือทะเลสาบน้ําตื้น พืชนํ้าและพืชชุมนํ้าโดยรอบจะลดลงสงผลกระทบตอการยายถิ่นที่อยู
ของสัตวนํ้า และการลดลงหรือหายไปของพืช เกิดความเสื่อมถอยดานการผลิตชีวมวล หรือแมแตการสูญ
พันธุของปลาและสัตวไมมีกระดูกสันหลังที่ตองพ่ึงพิงลักษณะเฉพาะทางระบบนิเวศริมฝงน้ํา นอกจากน้ีการ
เปลี่ยนแปลงปริมาณน้ําใตดินที่ไหลลงสูแหลงนํ้าอันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก็
สามารถกระทบตอการสูญเสียทรัพยากรชีวภาพไดเชนกัน อุณหภูมิของน้ําทะเลที่เพ่ิมขึ้นและการละลายของ
นํ้าแข็งขั้วโลกสงผลกระทบใหองคประกอบทางเคมีของน้ําทะเลมีการเปลี่ยนแปลง เปนผลใหสัตวทะเลบาง
ชนิดไมสามารถปรับตัวเขากับสภาพของน้ําที่เปลี่ยนไป มีการแพรกระจาย และขยายพันธุ โรคของสัตวนํ้า
บางชนิดใหรุนแรงขึ้นจนทําใหสัตวทะเลบางชนิดมีจํานวนลดลงหรือสูญพันธุไป  
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ประเทศไทยไดดําเนินงานเพื่ออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมและความ
หลากหลายทางชีวภาพ ทั้งการดําเนินโครงการตามแนวพระราชดําริดานปาไม ไดแก โครงการปลูกปา
ทดแทน โครงการปลูกปาทดแทนตามไหลเขา โครงการปลูกปาทดแทนในพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรม โครงการปลูก
ปาตนน้ํา โครงการปลูกปาบริเวณอางเก็บนํ้า โครงการสรางปาเปยกเพื่อเปนแนวกันไฟปา  ซ่ึงกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดําเนินโครงการตางๆ ตามแนวพระราชดําริอยางตอเน่ือง นอกจากน้ี 
ยังไดดําเนินโครงการอ่ืนๆ เพ่ิมเติม เชน โครงการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพดานปาไมและ
สัตวปาแบบบูรณาการเพ่ือการอนุรักษและพัฒนาการใชประโยชนอยางยั่งยืน โครงการสํารวจและจัดทํา
ขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพ แผนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
ยั่งยืน โครงการอนุรักษและพัฒนาปาไมที่ยั่งยืนในเขตรักษาพันธุสัตวปาภูเขียวโดยการมีสวนรวมของชุมชน 
เปนตน 

(5)  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลตอการแพรกระจาย การเพาะ
เชื้อโรคและพาหะนําโรค  

การทบทวนสถานการณอันเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศพบวา
ปญหาสาธารณสุขมีแนวโนมอัตราการเจ็บปวย อัตราการตาย การบาดเจ็บเพ่ิมขึ้น ทั้งน้ี การเกิดของโรคและ
อัตราชุกของโรคจะเพิ่มมากขึ้นเม่ือมีปจจัยปญหามลพิษในสิ่งแวดลอมเปนตัวสนับสนุน ซ่ึงมีโอกาสทําให
ประชากรจํานวนมากมีปญหาสุขภาพตามมา นอกจากนี้ยังเกิดภาวะเครียดจากการตองยายถิ่นฐานและการ
ขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ เชน นํ้าสะอาด สงผลกระทบตออัตราการเกิดปญหาสังคม ปญหาทาง
โครงสรางประชากรและความมั่นคงทางจิตใจของประชาชน การเกิดภาวะโรคระบาดในประเทศไทยอันอาจ
เน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนผลกระทบโดยออมที่พบมากขึ้นในปจจุบัน ไดแก การเกิด
โรคติดเชื้อ เน่ืองจากปจจัยดานสุขอนามัยไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศประกอบกับ
การจัดการดานสุขาภิบาลที่ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ เชน ขาดแคลนนํ้าสะอาด ขาดการเฝาระวังทาง
ระบาดวิทยา เพราะรูปแบบและพื้นที่ในการระบาดเปลี่ยนแปลง โครงสรางพ้ืนฐานของการบริการดาน
สุขภาพในทองถิ่นมีจํากัด คุณภาพชีวิตต่ําลงจากสภาวะน้ําทวมอยางรุนแรง เปนตน นอกจากนี้ปริมาณ
นํ้าฝนที่เพ่ิมขึ้นทําใหเกิดการกระจายของน้ําผิวดิน และภาวะน้ําทวม เพ่ิมความเสี่ยงในการที่อาหารและน้ํา
จะปนเปอนเชื้อโรคซัลโมเนลโลซิส (Salmonellosis) ที่ทําใหเกิดโรคอุจจาระรวง การเกิดและระบาดของโรค
ที่เกิดจากแมลงเปนพาหะ เชน โรคมาลาเรีย โรคไขเลือดออก โรคไขสมองอักเสบ โรคเทาชาง โรคสครับไท
ฟส (Scrubtyphus) โรคไขเหลืองที่เปลี่ยนแปลงรูปแบบและการแพรกระจาย เน่ืองจากพาหะของเชื้อมีความ
ไวตอการผันแปรของอุณหภูมิ อุณหภูมิที่เพ่ิมขึ้นเรงวงจรชีวิตของแมลงที่เปนพาหะนําโรค ทําใหระยะฟกตัว
ของเชื้อลดลง และการแพรกระจายไปอยางรวดเร็ว โรคที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นในชวง 10 ปที่ผานมาคือ โรค
ไขเลือดออกและโรคสครับไทฟส สวนโรคอ่ืนๆอยูในระดับทรงตัวหรือมีอัตราการเกิดโรคเพ่ิมขึ้นและลดลง
เปนวัฏจักรของโรค  โรคดังกลาวสวนใหญจะมีการระบาดในชวงฤดูรอนและฤดูฝน ในบางปที่มีอากาศรอน
เปนระยะเวลานาน จะทําใหโรคมีโอกาสแพรระบาดไดนานขึ้น อุณหภูมิเฉลี่ยที่สูงขึ้นยังมีผลตอการเกิดโรคที่
มีสาเหตุมาจากมลพิษทางอากาศ เชน โรคหอบหืด ภูมิแพ และโรคทางเดินหายใจจากสารพิษทางอากาศ 
ไดแก กาซคารบอนมอนอกไซด ไนโตรเจนออกไซด ซัลเฟอรไดออกไซด ไฮโดรคารบอน และฝุนละอองที่
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เพ่ิมมากขึ้นในเขตเมือง เน่ืองจากสามารถทําใหเกิดปฏิกิริยาทางเคมีระหวางกาซพิษตางๆ เพ่ิมขึ้น 
นอกจากนี้ พายุที่เกิดขึ้นบอยครั้งยังเปนปจจัยเสริมหน่ึงที่กอใหเกิดปญหาสุขภาพ พายุในประเทศไทยสวน
ใหญมักมาพรอมกับนํ้าทวมอยางฉับพลัน ซ่ึงทําใหคุณภาพชีวิตของประชากรต่ําลงอยางมาก ประชากรอาจ
เสียชีวิตจากการจมน้ํา ไฟฟาดูด หรือเปนโรคที่เก่ียวกับของกับนํ้าทวมขัง เชน โรคนํ้ากัดเทา โรคฉี่หนู 
(Leptospirosis) โรคตาแดง การถูกสัตวมีพิษตอย การแพรระบาดของโรคอุจจาระรวงซึ่งเปนผลจากการที่
แหลงน้ําด่ืมถูกปนเปอน เชนเดียวกับพายุ ความแหงแลงก็ทําใหเกิดปญหาสุขภาพเชนกัน ภาวะขาดแคลน
นํ้าผนวกกับอากาศที่รอนจัดทําใหเกิดการแพรระบาดของโรคที่นําโดยน้ําและอาหาร ไดแก โรคระบบ
ทางเดินอาหาร เชน โรคอุจจาระรวง หรืออหิวาตกโรค อากาศท่ีแหงแลงยังมีผลตอผลผลิตทางการเกษตร 
เกิดสภาวะขาดแคลนอาหารอันนําไปสูโรคขาดสารอาหาร โดยเฉพาะในกลุมประชากรเด็ก ประเทศไทยยัง
ไมมีการศึกษาผลกระทบของภัยแลงที่มีตอสุขภาพ ทําใหบางครั้งไมสามารถระบุไดวาปญหาสุขภาพที่พบ
เปนผลจากความแหงแลงอยางแทจริงหรือไม สําหรับโรคฉี่หนูในประเทศไทย พบวามีอัตราเพิ่มขึ้นหลังจาก
ปที่มีอากาศรอนและมีฝนมากเกิดนํ้าทวมขังโดยเฉพาะในที่ลุมและนาขาว และพบวาอัตราการเกิดโรคฉี่หนูมี
แนวโนมเพ่ิมขึ้นเม่ือเขาสูฤดูฝน และคอยๆ ลดลงเมื่อเขาสูฤดูหนาวและฤดูรอน และยังพบวาในชวงป พ.ศ. 
2543 เปนปทีมีการระบาดของโรคฉ่ีหนูมากกวาปอ่ืนๆ อยางไรก็ตามประเทศไทยยังไมมีรายงานอยาง
ชัดเจนวาสาเหตุของการเกิดโรคฉี่หนูจะเปนผลสืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางแนชัด จึง
ตองมีการศึกษาในรายละเอียดเพ่ือยืนยันปรากฎการณดังกลาวในอนาคต ผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศยังอาจกอใหเกิดโรคใหมๆ เชน โรคซารส เอดส อีโบลา มาลาเรียสายพันธุใหม และไขหวัดนก 
อยางไรก็ตาม ยังไมมีขอพิสูจนที่แทจริงทางวิทยาศาสตร  

กระทรวงสาธารณสุขไดรวมกับองคการอนามัยโลก (World Health Organization: 
WHO) โครงการสิ่งแวดลอมสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme: UNEP) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสถาบันวิจัยจุฬาภรณฯ ดําเนินโครงการดานอนามัยสิ่งแวดลอม
รวมกับอีก 16 ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยโครงการดังกลาวแบงไดเปน 6 สาขา และได
ตั้งคณะทํางาน Thematic Working Group (TWG) จํานวน 6 กลุมเพ่ือศึกษาการดําเนินงานในแตละสาขาที่
เก่ียวของกับอนามัยสิ่งแวดลอม ไดแก 

1. คณะทํางานดานคุณภาพอากาศ 
2. คณะทํางานดานแหลงนํ้าที่ถูกสุขลักษณะ 
3. คณะทํางานดานขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
4. คณะทํางานดานสารพิษและสารอันตราย 
5. คณะทํางานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การทําลายกาซโอโซนในชั้นบรรยากาศ และการ
เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ  
6. คณะทํางานดานการเตรียมความพรอมและความชวยเหลือฉุกเฉิน 

คณะทํางานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศฯ ไดจัดการประชุมคณะทํางาน
เพ่ือประเมินสถานการณดานสุขภาพอนามัยที่เกิดจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
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หารือรวมกันเพ่ือกําหนดแนวทางในการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดาน
สุขภาพอนามัย ทั้งนี้ ที่ประชุมฯ ไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนปฏิบัติการแหงชาติดานการปรับตัวตอ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานสุขภาพอนามัยของแตละประเทศ ซ่ึงขณะนี้กระทรวง
สาธารณสุขและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยูในระหวางการจัดทํารางแผนปฏิบัติการฯ 
ดังกลาว  

1.3.2  ปญหาการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศ 

(1) กิจกรรมสําคัญที่ปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณมากที่สุด ไดแก การ
จัดหาและแปรรูปพลังงาน ในชวงป พ.ศ. 2537-2546 ภาคที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึนใน
อัตราที่สูงสุด ไดแก ภาคของเสีย รองลงมาคือ ภาคพลังงาน 

ในปจจุบัน ประเทศไทยยังไมมีพันธกรณีที่บังคับใหตองดําเนินกิจกรรมเพ่ือลดกาซ
เรือนกระจกในปริมาณที่กําหนด และปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกยังคงนอยเม่ือเทียบกับประชาคม
โลก จึงยังไมมีความจําเปนที่จะตองตั้งเปาหมายปริมาณกาซเรือนกระจกที่ตองการจะลด นอกจากน้ี 
เน่ืองจากประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนาซึ่งมีฐานทางเศรษฐกิจที่อยูระหวางการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 
จึงเปนการยากที่จะคาดการณการปลอยกาซเรือนกระจกในอนาคตไดอยางแมนยําจนทําใหสามารถกําหนด
ปริมาณกาซเรือนกระจกที่เหมาะสมที่สามารถลดไดโดยไมกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
อยางไรก็ตาม การปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง จึงควรมีการ
เตรียมตัวและกําหนดแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินกิจกรรมที่มีสวนในการปลอยกาซเรือนกระจกมาก 
โดยจําแนกตามสาขาของกิจกรรมนั้นๆ ทั้งน้ี หากพิจารณาจากขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกในป ค.ศ. 
1994 (พ.ศ. 2537) และป ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) จะพบวาการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงาน
เพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 48.8 ในภาคการเกษตร เพ่ิมขึ้น รอยละ 7 และสําหรับภาคของเสียเพ่ิมขึ้นจาก 0.74 ลาน
ตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา เปน 26.87 ลานตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา ซ่ึงคิดเปนรอย
ละ 3532.9 นอกจากการเพ่ิมปริมาณโดยรวม (Total Emission) แลว ปจจัยสําคัญที่ควรจะพิจารณาเพิ่มเติม 
ไดแก การเติบโตของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมและการเติบโตของประชากรในชวงระยะเวลาเดียวกัน โดย
ระหวาง ป ค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2537) ถึง ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) การเติบโตของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
ของประเทศไทยคิดเปนรอยละ 28.66 และการเติบโตของประชากรคิดเปนรอยละ 9.23 เม่ือเปรียบเทียบ
อัตราการเพ่ิมขึ้นของการปลอยกาซเรือนกระจกรายสาขากับอัตราการเติบโตของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม 
และอัตราการเติบโตของประชากร พบวาการเพ่ิมของการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานคิดเปน 1.7 
เทาของการเติบโตของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม และคิดเปน 5.29 เทาของการเติบโตของประชากร ในภาค
เกษตรกรรม การเพิ่มของการปลอยกาซเรือนกระจกคิดเปน 0.24 เทาของการเติบโตของมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวม และคิดเปน 0.76 เทาของการเติบโตของประชากร และสําหรับภาคของเสียน้ัน การเพ่ิมของการ
ปลอยกาซเรือนกระจกคิดเปน 123.28 เทาของการเติบโตของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม และคิดเปน 382.85 
เทาของการเติบโตของประชากร ซ่ึงนับวาเปนการเพ่ิมที่สูงมาก การวิเคราะหในเบ้ืองตนดังกลาวแสดงให
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เห็นวาภาคพลังงานและภาคของเสียเปนภาคสวนที่มีการเพ่ิมของกาซเรือนกระจกที่สูงซึ่งรัฐบาลควรให
ความสําคัญในการกําหนดนโยบายที่เหมาะสมเพื่อปรับปรุงการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคดังกลาว 

ตารางที่ 1.1  ตารางเปรียบเทียบการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยในป ค.ศ. 1994 และ 
 ค.ศ. 2003 

การปลอยกาซเรือนกระจก 

ป ค.ศ. 

มูลคา 
ผลิตภัณฑมวลรวม  

(constant 2000 
US$) 

จํานวนประชากร 
ภาคพลังงาน 

ภาค
เกษตรกรรม 

ภาคของเสีย 
ภาคปาไมและการใช

ประโยชนท่ีดิน 

1994 109,857,600,000 56,877,831 129.87 77.39 0.74 61.85 

2003 141,339,600,000 62,126,510 193.20 82.79 26.87 22.61 

อัตราเพ่ิม 28.66% 9.23% 48.8% 7.0% 3532.9% -63.4% 
การเพิ่มของการปลอยกาซเรือนกระจก 

ตอการเติบโตของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม 
1.70 0.24 123.28 -2.21 

การเพิ่มของการปลอยกาซเรือนกระจก 
ตอการเติบโตของประชากร  

5.29 0.76 382.85 -6.88 

 

 

เม่ือพิจารณาการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงาน พบวากิจกรรมสําคัญที่
ปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณมากที่สุด ไดแก การจัดหาและแปรรูปพลังงาน (การผลิตและใช
กระแสไฟฟา) รองลงมา ไดแก การเผาไหมเชื้อเพลิงในภาคคมนาคมขนสง และการเผาไหมเชื้อเพลิงใน
ภาคอุตสาหกรรม ตามลําดับ ทั้งนี้ อัตราการเพ่ิมของการปลอยกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมดังกลาว
ระหวาง ป ค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2537) ถึงป ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) คือ รอยละ 68.7 รอยละ 31 และรอยละ 
22.1 ตามลําดับ ดังขอมูลในแผนภูมิขางลางและตารางที่ 1.2  

 

ท่ีมา:  ขอมูลมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม – World Bank, 2007 
 ขอมูลประชากร – United Nations, 2007 
 ขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจก ป ค.ศ. 1994 – กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2543) 
 ขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจก ป ค.ศ. 2003 – บริษัท อีอารเอ็ม-สยาม จํากัด (พ.ศ. 2548) 
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ตารางที่ 1.2  ตารางเปรียบเทียบการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคพลังงาน ในป ค.ศ. 1994 และ 
 ค.ศ. 2003 

1994 2003 อัตราการเพิ่ม 
การปลอยกาซเรือนกระจกภาคพลังงาน MtCO2e % Total MtCO2e % Total 1994-2003 

การจัดหาและแปรรูปพลังงาน            45.6  35.1% 76.9 39.8% 68.7% 
การเผาไหมเชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรม            31.0  23.9% 37.9 19.6% 22.1% 
การเผาไหมเชื้อเพลิงในภาคขนสง            39.9  30.7% 52.3 27.1% 31.0% 
การเผาไหมเชื้อเพลิงในการพาณิชย              0.9  0.7% 2.0 1.1% 122.3% 
การเผาไหมเชื้อเพลิงในครัวเรือน              3.5  2.7% 4.0 2.1% 14.1% 
การเผาไหมเชื้อเพลิงในภาคเกษตรกรรม              4.9  3.7% 10.4 5.4% 114.2% 
Fugitive Emission              4.1  3.1% 9.7 5.0% 138.1% 

รวม       129.868  100.0% 193.204 100.0% 48.8% 

 

 

จากการวิเคราะหขอมูลดังกลาวในเบื้องตน จะเห็นไดวาการกําหนดนโยบายเพื่อลด
การปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานควรมุงเนนไปยังกิจกรรมที่เปนสาเหตุหลักในการปลอยกาซเรือน
กระจก ไดแก การจัดหาและแปรรูปพลังงาน (การผลิตและใชกระแสไฟฟา) การเผาไหมเชื้อเพลิงในภาค
คมนาคมขนสง และการเผาไหมเชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงประเทศไทยมีการดําเนินการไปบางแลว 
ทั้งน้ี รายละเอียดในการดําเนินงานดังกลาว จะกลาวถึงในหัวขอการดําเนินงานของประเทศไทยตอไป  

นอกจากภาคพลังงานแลว ภาคของเสียเปนอีกภาคหนึ่งที่มีอัตราการเพ่ิมของการ
ปลอยกาซเรือนกระจกสูงมาก การเพ่ิมของกาซเรือนกระจกในภาคของเสียอาจจะเปนผลมาจากปริมาณขยะ
และน้ําเสียที่เพ่ิมจํานวนขึ้น เน่ืองจากการเพิ่มขึ้นของประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ นอกจากน้ี สาเหตุ
สําคัญอีกประการ ไดแก การที่ประเทศไทยมีการปรับปรุงระบบฐานขอมูลในภาคของเสียที่ดีขึ้น ทั้งน้ี กาซ
เรือนกระจกที่สําคัญในภาคสวนนี้ ไดแก กาซมีเทนจากการหมักหมมของขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และจาก
นํ้าเสีย กาซมีเทนมีคาเปน 21 เทาของกาซคารบอนไดออกไซดในการดูดซับรังสีความรอนซ่ึงทําใหเกิดภาวะ
โลกรอน ดังนั้น การกําหนดนโยบายเพ่ือลดปริมาณการปลอยกาซมีเทนในภาคของเสียจึงมีสวนสําคัญใน
การชวยลดกาซเรือนกระจกในภาพรวมของประเทศ   

ที่ผานมาประเทศไทยมีการดําเนินการลดกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานเปน
สําคัญ เน่ืองจากมีความเกี่ยวเน่ืองกับปญหาความม่ันคงทางดานพลังงานและการตองพ่ึงพาพลังงานนําเขา  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไดระบุใหการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงานเปนยุทธศาสตรสําคัญที่จะผลักดันใหประเทศสามารถบรรลุเปาหมายดานความม่ันคงทางพลังงาน
และลดการพ่ึงพาการนําเขาเชื้อเพลิงจากตางประเทศ กระทรวงพลังงานจึงไดกําหนดนโยบายในการสงเสริม
การใชพลังงานทดแทนในภาคการผลิตกระแสไฟฟาและภาคคมนาคม ซ่ึงสอดคลองกับแผนการขยายกําลัง
ผลิตกระแสไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตที่สนับสนุนใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการผลิตกระแสไฟฟาจาก

ท่ีมา:  MtCO2e = ลานตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทา 

 ขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจก ป ค.ศ. 1994 – กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2543) 
 ขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจก ป ค.ศ. 2003 – บริษัท อีอารเอ็ม-สยาม จํากัด (พ.ศ. 2548)  
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พลังงานทดแทนในรูปแบบของโรงงานผลิตกระแสไฟฟารายยอย ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษที่ผานมา กระทรวง
พลังงานไดดําเนินการประชาสัมพันธและรณรงคใหภาคประชาชนประหยัดพลังงานมาอยางตอเน่ือง ไดแก 
โครงการติดฉลากเบอร 5 บนเคร่ืองใชไฟฟาที่ไดมาตรฐานในการประหยัดไฟ โครงการรวมพลังหารสอง 
โครงการรณรงคใชหลอดประหยัดไฟ เปนตน นอกจากน้ี ยังมีการจัดตั้งกองทุนอนุรักษพลังงานขึ้นโดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือเปนกลไกในการผลักดันใหเกิดการพัฒนาและสงเสริมการใชพลังงานทดแทน สําหรับการใช
พลังงานในภาคคมนาคม กระทรวงพลังงานรวมกับกระทรวงคมนาคมมีการรณรงคใหใชเชื้อเพลิงทดแทน
นํ้ามันนําเขา เชน แก็สโซฮอล หรือไบโอดีเซล ซ่ึงเปนการสานตอโครงการตามแนวพระราชดําริเพ่ือผลิต
นํ้ามันไบโอดีเซลจากผลิตผลทางการเกษตรของประเทศ การปรับปรุงระบบขนสงมวลชนในเมืองโดยเพ่ิม
เสนทางรถไฟฟาและรถไฟใตดิน และการปรับรุงบริการของรถโดยสารประจําทาง เปนตน  

การดําเนินงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในสวนที่เก่ียวของ
กับการอนุวัตตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและพิธีสารเกียวโต 
มีสวนสนับสนุนการดําเนินงานของกระทรวงพลังงาน โดยการกําหนดหลักเกณฑและกระบวนการในการ
ดําเนินโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) ซ่ึงเปนทุนสนับสนุน
ใหภาคเอกชนเกิดแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตใหมีการปลอยกาซเรือนกระจก
ในปริมาณที่ลดลงและยังมีผลประโยชนรวมอ่ืนๆ ในการสงเสริมใหเกิดการใชพลังงานทดแทนเพื่อผลิต
กระแสไฟฟาและการจัดการของเสียอยางมีประสิทธิภาพ โดยในป พ.ศ. 2550 โครงการตามกลไกการพัฒนา
ที่สะอาดที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอและไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีมี
จํานวนทั้งสิ้น 15 โครงการ โดยแบงเปน โครงการดานเชื้อเพลิงชีวภาพ 7 โครงการ โครงการดานเชื้อเพลิง
ชีวมวล 7 โครงการ และโครงการลดกาซมีเทนจากการฝงกลบขยะ 1 โครงการ นอกจากนี้ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังมีการรณรงคเพ่ือยุติการเผาในที่โลงโดยใชมาตรการจูงใจและ
มาตรการบังคับทางกฎหมาย การสนับสนุนการใชเทคโนโลยีและเครื่องจักรกลที่มีประสิทธิภาพและลดการ
กอมลพิษ การออกมาตรการในการบริหารจัดการขยะโดยพยายามลดปริมาณสารอินทรียในขยะ การ
ปรับเปลี่ยนระบบกําจัดขยะจาก Open Dumping เปนการใช Sanitary Landfills และการสนับสนุนหลักการ 
5Rs (Reduce / Reuse / Recycle / Refill / Repair) ในการบริหารจัดการขยะ 

นอกจากนี้ ประเทศไทยมีการดําเนินการเพ่ือเพ่ิมแหลงดูดซับกาซเรือนกระจกจาก
การสงเสริมการปลูกปา ซ่ึงเปนการดําเนินงานควบคูไปกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมและแหลงนํ้า ตามที่
กลาวขางตน นอกจากน้ี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรวมกับองคกรปกครองทองถิ่น
ตางๆ ในการรณรงคเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในชุมชนเมือง ซ่ึงนอกจากจะชวยเพิ่มแหลงดูดซับกาซเรือนกระจกแลว 
ยังมีสวนชวยในการลดอุณหภูมิบริเวณขางเคียงดวย 

คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดเสนอแนะ
ทางเลือกในการลดกาซเรือนกระจกสําหรับนานาประเทศ 7 ทางเลือก ไดแก ทางเลือกในการลดกาซเรือน
กระจกในภาคพลังงาน ภาคคมนาคมและขนสง การปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานในอาคาร 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร ภาคปาไม และภาคการจัดการของเสีย ทั้งนี้ ภาคสวนเหลาน้ีมีศักยภาพ
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ทางเศรษฐศาสตรและทางการตลาด และความพรอมในการลดกาซเรือนกระจกที่ไมเทากัน ประเทศไทยจึง
ควรทําการศึกษาอยางจริงจังถึงความพรอมและแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาศักยภาพและความพรอม
ของแตละภาคสวน รวมถึงการวิเคราะหถึงผลกระทบจากการสงเสริมกิจกรรมเพื่อลดปริมาณกาซเรือน
กระจกในภาคสวนหนึ่งๆ ตอภาคสวนอ่ืนๆ และผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมโดยรวม 
นอกจากน้ี ยังควรพัฒนาฐานขอมูลเพ่ือกํากับดูแลสถานการณการปลอยกาซเรือนกระจกในแตละภาคสวน 
โดยบูรณาการใหหนวยงานตางๆ มีฐานขอมูลที่เปนมาตรฐานเดียวกันเพ่ือประโยชนในการนํามาวิเคราะห
เปรียบเทียบเพื่อกําหนดนโยบายและมาตรการที่เหมาะสม ใหมีหนวยงานกลางในการพัฒนาและรวบรวม
ขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกอยางตอเน่ือง สงเสริมใหมีการศึกษาเพ่ือปรับปรุงคาสัมประสิทธิ์ที่ใชในการ
คํานวณ Emission Factor ใหเหมาะสมยิ่งขึ้นสําหรับกิจกรรมตางๆ รวมทั้งพัฒนาแบบจําลองที่ใชคาดการณ
แนวโนมการปลอยกาซเรือนกระจกในอนาคตใหมีความถูกตองแมนยําขึ้น นอกจากน้ี ควรใหเรง
ทําการศึกษาเพ่ือกําหนดการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากกิจกรรม
ในภาคสวนตางๆ สําหรับการลดกาซเรือนกระจกในภาคประชาชนและเอกชนจําเปนตองอาศัยการ
ดําเนินงานดานการรณรงคประชาสัมพันธที่ตอเน่ือง ซ่ึงในปจจุบัน การรณรงคในภาคประชาชนและเอกชน
ยังคงไมตอเน่ืองและขาดการวัดประสิทธิผลและการดําเนินการอยางเปนระบบ รวมถึงขาดการเชื่อมโยง
ผลประโยชนรวมที่ชัดเจนที่ประชาชนและภาคเอกชนจะไดรับจากการดําเนินการเพ่ือลดการปลอยกาซเรือน
กระจก  
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บทที่ 2: สรุปประเด็นปญหาและการตอบสนองตอประเด็นปญหา  
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บทที่  3: ยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พ.ศ. 2551-2555 

3.1 วิสัยทัศน 

ประเทศไทยมีความพรอมในการรับมือและปรับตัวตอผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมีสวนรวมกับประชาคมโลกในการลดหรือบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศบนพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

3.2 พันธกิจ 

1. สรางความพรอมใหกับทุกภาคสวนในการรับมือและปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

2. ลดกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมตางๆ โดยดําเนินการบนพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
3. เสริมสรางองคความรู และสรางความพรอมของทุกภาคสวน รวมถึงกลไกที่จะผลักดันใหเกิดการบูร

ณาการในการวางแผนและดําเนินการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ
อยางมีประสิทธิผล 

4. ดําเนินงานรวมกับประชาคมโลกในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยไมสงผล
กระทบทางลบตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของประเทศ  

3.3 วัตถุประสงค  

1. เพ่ือสรางความพรอมใหกับประเทศในการรับมือและปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

2. เพ่ือรวมกับประชาคมโลกในการลดกาซเรือนกระจก โดยดําเนินการบนพื้นฐานของการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน และตามหลักการของความรับผิดชอบรวมในระดับที่แตกตางกัน 

3. เพ่ือสงเสริมใหเกิดการบูรณาการจากทุกภาคสวนในกระบวนการวางแผนและการดําเนินงานเพ่ือ
แกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศอยางเปนระบบ 

3.4 ประเด็นยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรที่จะนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศน วัตถุประสงค และเปาหมายดังกลาว
ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ดังน้ี  

ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรับมือและลดความลอแหลมตอ
ผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ   

ยุทธศาสตรที่ 2 การสนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพ่ิมแหลงดูดซับกาซ บน
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พ้ืนฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ 3 การสนับสนุนงานวิ จัยและพัฒนาเพื่อสรางความเขาใจที่ชัดเจนตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ยุทธศาสตรที่ 4 การสรางความตระหนักรูและการมีสวนรวมในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตรที่ 5 การเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรและหนวยงานที่เก่ียวของในการดําเนินการดาน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาการดําเนินงานในกรอบความรวมมือกับตางประเทศ 
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ยุทธศาสตรที่ 1 สรางความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรับมือและลดความลอแหลมตอ
 ผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ 

เปาหมาย ปองกัน รักษาหรือเพ่ิมมูลคา/คุณคาของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และปองกัน 
 รักษาหรือปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชนจาก
 ผลกระทบทางสภาพภูมิอากาศ  

แนวทางที่ 1.1 สรางความสามารถในการประเมินผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ 

ตัวชี้วัด (1) มีจํานวนสถานีตรวจวัดสภาพอากาศตอพ้ืนที่ที่ไดมาตรฐานตามที่องคการ
 อุตุนิยมวิทยาโลกกําหนด 

 (2) มีแผนที่แสดงฐานขอมูลทางทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ ความ
 หลากหลายทางชีวภาพ พ้ืนทีสําคัญทางเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมแต
 ละประเภท พ้ืนที่สําคัญทางวัฒนธรรม ศิลปกรรม และพ้ืนที่ตั้งถิ่นฐานของ
 ประชาชน 

 (3) มีแผนที่ในระดับประเทศ ภูมิภาค และจังหวัด แสดงพ้ืนที่เสี่ยงภัยและระดับ
 ของความเสี่ยงในการไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
 ดานตางๆ  

 (4) มีหลักเกณฑที่เหมาะสมในการจัดลําดับความสําคัญของพื้นที่เสี่ยงภัยใน
 ระดับประเทศ ภูมิภาค และจังหวัด 
 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. พัฒนาฐานขอมูลสภาพภูมิอากาศ ระบบพยากรณอากาศ เพ่ือใหสามารถ

พยากรณสภาพภูมิอากาศอยางถูกตองในทุกภูมิภาคของประเทศ 
ทก. วท. 

2. จัดเตรียมความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐาน ขอมูล และกําลังคน  พัฒนา
ความสามารถดานเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาแบบจําลองการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

ทส./วท. ทก. 

3. พัฒนาแบบจําลองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเหมาะสมกับ
ประเทศไทยที่มีการประมวล วิเคราะห แปรผล ถูกตองและแมนยํา และ
การเชื่อมโยงระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ และศูนยขอมูลตางประเทศ 

ทส./วท. ทก. 

4. จัดทําระบบฐานขอมูลเชิงพ้ืนที่แสดงแหลงทรัพยากรธรรมชาติ ระบบ
นิเวศที่สําคัญ ความหลากหลายทางชีวภาพ พ้ืนที่สําคัญทางเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม วัฒนธรรม และศิลปกรรม และพ้ืนที่ตั้ งถิ่นฐานของ
ประชาชน 

ทส. กษ./อก./
วธ./มท. 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
5. พัฒนาเทคโนโลยี/แบบจําลอง (Impact Assessment Model)/เคร่ืองมือ

สําหรับการประเมินและติดตามตรวจสอบผลกระทบ 
วท. ทส. 

6. พัฒนาดัชนีบงชี้สภาวะโลกรอนหรือการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศท่ี
เกิดขึ้น เชน Bio-indicator 

วท./ทก. ทส. 

7. จัดทําหลักเกณฑและบงชี้พ้ืนที่เสี่ยงภัย (Hot Spots) ตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและผลกระทบในดานตางๆ ไดแก การเปลี่ยนแปลง
อุณหภูมิ การเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ําฝน การเปลี่ยนแปลงกระแสน้ําและ
อุณหภูมิของน้ําทะเล การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศประเภทตางๆ  การ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  ผลกระทบทางการเกษตร 
อุตสาหกรรม แหลงสําคัญทางประวัติศาสตร ศิลปกรรม วัฒนธรรม พ้ืนที่
เสี่ยงตอภัยพิบัติทางธรรมชาติ พ้ืนที่เสี่ยงตอการระบาดและแพรกระจาย
ของโรค เปนตน 

วท. ทส./กษ./
อก./วธ./มท./

สธ. 

8. กําหนดหลักเกณฑและประเมินมูลคาความเสียหายทางเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอม และสังคม โดยจําแนกตามสถานการณการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศตางๆ เพ่ือใหสามารถจัดลําดับความสําคัญในการบริหาร
จัดการ 

ทส./สศช. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

แนวทางที่ 1.2 ปองกันและบรรเทาความเสียหายของผลกระทบ 

แนวทางที่ 1.2.1  ปองกันและบรรเทาความเสียหายของผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติ ระบบ
 นิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ 

ตัวชี้วัด (1) มีหลักเกณฑที่เหมาะสมในการจัดลําดับความสําคัญของพ้ืนที่อนุรักษ 

 (2) พ้ืนที่ปาอนุรักษ ทั้งปาบกและปาชายเลนเพิ่มขึ้น 

 (3) สัดสวนของชนิดพันธุตางถิ่นในพื้นที่เสี่ยงตอการแพรกระจายลดลง 

 (4) มีการบําบัดนํ้าเสียจากครัวเรือน จากภาคการเกษตร และอุตสาหกรรมที่ได
 มาตรฐานกอนปลอยสูแหลงนํ้าธรรมชาติ 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. กําหนดหลักเกณฑเพ่ือจัดลําดับความสําคัญของพ้ืนที่อนุรักษที่มีระบบ

นิเวศที่สําคัญและความหลากหลายทางชีวภาพ เชน พ้ืนที่ปาตนน้ํา เปน
ตน  

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
2. ฟนฟูพ้ืนที่ปา แหลงนํ้า ปาชายเลน ชายฝงทะเล และดิน ที่เสื่อมโทรมเพ่ือ ทส. ทุก



  

- 26 - 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
รักษาความสมดุลของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
3. หยุดยั้งการทําลายพ้ืนที่ปาและปองกันไฟปา  ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
4. หยุดและยับยั้งการแพรกระจายของชนิดพันธุตางถิ่น (พืช สัตว แมลง 

ฯลฯ) 
ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
5. วางระบบที่เหมาะสมในการปองกันพ้ืนที่ชายฝง ชายหาด และหาดทราย

จากการถูกกัดเซาะจากน้ําทะเล เชน การสรางกําแพงกันคลื่น แนว
ปะการังเทียม การจัดระเบียบและจัดสรรการใชประโยชนที่ดินชายฝง 
เปนตน 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

6. ปลูกหญาแฝกคลุมดินเพ่ือเพ่ิมความชุมชื้นในดินและลดการชะลางหนา
ดิน 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
7. มีการจัดการนํ้าเสียจากครัวเรือน ภาคการเกษตร อุตสาหกรรมอยาง

เหมาะสม 
ทส. กษ./อก. 

8. ลดการใชสารเคมีในภาคการเกษตรและในครัวเรือน เพ่ือลดการปลอย
มลพิษและสารปนเปอนสูทรัพยากรธรรมชาติ 

ทส. กษ./อก. 

9. บริหารจัดการคุณภาพและผลผลิตของแหลงนํ้าจืดและแมนํ้าสายหลักใน
พ้ืนที่วิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ทส. กษ. 

แนวทางที่ 1.2.2 ปองกันและบรรเทาความเสียหายของผลกระทบดานภัยธรรมชาติและการ
 ตั้งถิ่นฐานประชาชน 

ตัวชี้วัด (1) มีระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิผลและศูนยอพยพที่สามารถรองรับประชากร
 อยางเหมาะสมในทุกทองถิ่นในพื้นที่เสี่ยงตอภัยธรรมชาติ 

 (2) มีแผนการที่เหมาะสมในการบรรเทาความเสียหายจากภัยธรรมชาติใน
 พ้ืนที่เสี่ยงตอภัยธรรมชาติ ทั้งแผนบรรเทาภัยพิบัติและแผนการใชประโยชน
 ที่ดิน การออกแบบกอสรางอาคารและโครงสรางพ้ืนฐานอยางเหมาะสม 

 (3) มีจํานวนพื้นที่ปาไมที่เปนแนวกันชนจากภัยธรรมชาติอยางเหมาะสมใน
 พ้ืนที่เสี่ยงตอภัยธรรมชาติ  
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. จัดทําระบบเตือนภัย การปองกันภัย และแผนการรองรับการอพยพใน

ภาวะวิกฤต  
มท. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
2. จัดทําแผนปองกันและบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติในพื้นที่เสี่ยงตอ

การเกิดภัยพิบัติประเภทตางๆ อยางเหมาะสม เชน แผนการเปลี่ยน
ทิศทางหรือกักเก็บนํ้าในพื้นที่เสี่ยงตออุทกภัย แผนการปลูกพืชคลุมดินใน
พ้ืนที่เสี่ยงตอดินถลม การกําหนดเกณฑการออกแบบกอสราง การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานที่ไดมาตรฐานความปลอดภัย เปนตน  

มท. ทส. 

3. สงเสริมการปลูกปาเปนแนวกันชนเพื่อปองกันภัยธรรมชาติ ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
4. จัดทําแผนการใชประโยชนที่ดินและมาตรการบังคับใชหรือสรางแรงจูงใจ

ที่เหมาะสมโดยคํานึงถึงการปองกันและบรรเทาความเสียหายจากภัย
พิบัติ 

มท. ทส. 

5. พัฒนาเคร่ืองมือสําหรับระบบเฝาระวังและเตือนภัย วท. มท. 

แนวทางที่ 1.2.3 ปองกันและบรรเทาความเสียหายของผลกระทบดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
 และแหลงสําคัญทางประวัติศาสตร ศิลปกรรม และวัฒนธรรม 

ตัวชี้วัด (1) มีระบบเตือนภัยทางการเกษตรที่มีประสิทธิผลในทุกทองถิ่นในพื้นที่เสี่ยง
 ตอภัยธรรมชาติ 

 (2) มีการจัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสมในการใหความชวยเหลือและ
 บรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติแกเกษตรกรในพื้นที่และฤดูกาลท่ีเสี่ยงภัย 

 (3) มีระบบเตือนภัยแกนักทองเท่ียวและแผนการรองรับการอพยพนักทองเที่ยว
 ในพ้ืนที่เสี่ยง 

 (4) สิ่งปลูกสรางและพื้นที่สําคัญทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม ศิลปกรรม ใน
 พ้ืนที่เสี่ยง ไดรับการบูรณะ ซอมแซม และฟนฟูใหอยูในสภาพที่ม่ันคงและ
 ปลอดภัยอยูเสมอ 
 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. ปรับปรุงและพัฒนาการพยากรณและเตือนภัยทางการเกษตร กษ. ทก. 
2. สรางกลไกในการชวยเหลือและบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติแก กษ. มท. 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
เกษตรกร เชน การจัดหาเคร่ืองสูบนํ้า การใหความชวยเหลือในการสราง
โครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปน เปนตน  

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
3. พัฒนาพันธุพืชใหมีความสามารถในการทนทานตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ เชน ทนแลง ทนนํ้าทวม ทนเค็ม เปนตน พรอมทั้ง
สงเสริมใหมีการขยายผลไปสูการปฏิบัติอยางแพรหลาย 

วท. กษ. 

4. จัดทําระบบเตือนภัยและแผนการรองรับเ พ่ือใหความชวยเหลือ
นักทองเท่ียวในพื้นที่เสี่ยงภัย  

กก. วท./มท. 

5. เรงบูรณะ ปรับปรุง และฟนฟูแหลงประวัติศาสตร ศิลปกรรม และ
วัฒนธรรมที่สําคัญ โดยเฉพาะแหลงที่ตั้งอยูในพ้ืนที่เสี่ยงตอผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งกําหนดแผนการตรวจ
สภาพอาคารและสิ่งปลูกสรางอยางตอเน่ือง 

กก./วธ. ทส. 

แนวทางที่ 1.2.4 ปองกันและบรรเทาความเสียหายของผลกระทบดานสุขภาพอนามัย 

ตัวชี้วัด (1) มีระบบเฝาระวังและแผนรับมือกับการแพรกระจายของเชื้อโรคและพาหะนํา
 โรคในพื้นที่และภาวะที่เสี่ยงตอการเกิดผลกระทบดานสุขภาพอนามัย 

 (2) มีมาตรการควบคุมมลพิษและมาตรฐานเฉพาะในการควบคุมมลพิษในพื้นที่
 เสี่ยงตอความผันแปรทางสภาพภูมิอากาศที่จะสงผลใหสถานการณมลพิษมี
 ความรุนแรงกวาพ้ืนที่อ่ืนๆ  
 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. จัดทําแผนเฝาระวังและแนวทางปองกันการแพรกระจายของเชื้อโรคและ

พาหะนําโรคในพื้นที่เสี่ยงภัยทางสุขภาพอนามัย  
สธ. วท. 

2. กําหนดมาตรการในการควบคุมมลพิษในพื้นที่เสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศอยางเครงครัด และปรับปรุงมาตรฐานการควบคุมมลพิษ
ในพ้ืนที่เสี่ยงโดยใหความสําคัญกับตัวแปรทางสภาพภูมิอากาศ  

ทส. อก./มท. 

แนวทางที่ 1.3 สรางความสามารถในการปรับตัวในภาคสวนตางๆ 

แนวทางที่ 1.3.1 สรางความสามารถในการปรับตัวดานทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และ
 ความหลากหลายทางชีวภาพ 

ตัวชี้วัด (1) มีพ้ืนที่ปาที่สําคัญเพ่ิมขึ้นและมีพ้ืนที่อนุรักษเพ่ือเชื่อมโยงปาประเภทตางๆ  
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 (2) มีระบบบริหารจัดการนํ้าและอนุรักษนํ้าในพื้นที่เสี่ยงตอภัยแลง 
 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. อนุรักษและเพิ่มพ้ืนที่ปาที่สําคัญ เชน ปาตนนํ้า ปาบริเวณแหลงนํ้าและลุม

นํ้า  และรักษาความตอเ น่ืองของพื้นที่ป าไม  เชน  การเ พ่ิมพ้ืนที่ 
Greenbelts เพ่ือเชื่อมโยงพื้นที่ปาอนุรักษในภูมิประเทศตางๆ  

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
2. บริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชนํ้าและอนุรักษนํ้า โดยเฉพาะ

ในพ้ืนที่เสี่ยงตอภัยแลง  
ทส. กษ. 

3. อนุรักษและเพ่ิมพ้ืนที่ปาชายเลนเพ่ือรักษาระบบนิเวศชายฝงและสราง
พ้ืนที่กันชนจากการกัดเซาะจากน้ําทะเล 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

แนวทางที่ 1.3.2 สรางความสามารถในการปรับตัวดานภัยธรรมชาติและการตั้งถิ่นฐานประชาชน 

ตัวชี้วัด (1) ปริมาณการใชนํ้าตอหัวประชากรลดลง 

 (2) มีแผนการอนุรักษนํ้าของชุมชนในพื้นที่เสี่ยงตอภัยแลง  

 (3) มีแผนประกันภัยธรรมชาติสําหรับชุมชนในพื้นที่เสี่ยงภัย 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. บริหารจัดการการใชนํ้าในครัวเรือนอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมการ

อนุรักษนํ้าไวใชในฤดูแลง 
มท. ทส. 

2. พัฒนาและสงเสริมระบบการประกันภัยธรรมชาติในพ้ืนที่เสี่ยงภัย กค. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
3. ปรับปรุงแกไขกฎหมายการใชประโยชนที่ดินและเพิ่มประสิทธิภาพการ

บังคับใชใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงลักษณะกายภาพทางทะเล 
มท. ทส. 

แนวทางที่ 1.3.3 สรางความสามารถในการปรับตัวดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และแหลง
 สําคัญทางประวัติศาสตร ศิลปกรรม และวัฒนธรรม 

ตัวชี้วัด (1) มีแผนเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันกับตางประเทศดานเศรษฐกิจโดย
 คํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 

 (2) มีพันธุพืชเศรษฐกิจ พันธุสัตวนํ้า ปศุสัตวที่ทนแลงและทนตอผลกระทบจาก
 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทดแทนชนิดพันธุเดิม 
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 (3) มีระบบประกันภัยสินคาทางการเกษตรที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 (4) มีฤดูกาลทองเท่ียวในพื้นที่เสี่ยง 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. จัดทําแผนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันกับตางประเทศดานการสงออก

ผลผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และ
อุตสาหกรรมทองเท่ียว โดยคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงปริมาณและ
คุณภาพของทรัพยากรทั้งในและตางประเทศอันเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สศช./ทส. กษ./อก./พณ 

2. ปรับเปลี่ยนพันธุพืชเศรษฐกิจ พันธุสัตวนํ้า ปศุสัตว เปนพันธุที่ทนแลง 
ทนแมลงและโรค และทนตอสภาพอากาศแปรปรวนไดดี 

กษ. วท. 

3. พัฒนาวิธีการเพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตร กษ. วท. 
4. พัฒนาและปรับปรุงระบบประกันภัยสินคาทางการเกษตร กษ. กค. 
5. ปรับเปลี่ยนกระบวนการทางการเกษตร อุตสาหกรรม ใหมีการใช

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและลดการพ่ึงพาทรัพยากรที่ได รับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน แหลงน้ํา ปริมาณ
นํ้าฝน เปนตน 

กษ./อก. ทส. 

6. สงเสริมการดํารงชีพของประชาชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงและ
เกษตรกรรมยั่งยืน 

กษ. มท. 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
7. สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  กก. ทส. 
8. กําหนดฤดูกาลทองเที่ยวสําหรับพ้ืนที่ เสี่ยงตอผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยคํานึงถึงความปลอดภัยและการบริหาร
จัดการการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

กก. ทส. 
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ยุทธศาสตรที่ 2 สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพิ่มแหลงดดูซับกาซบน
 พ้ืนฐานของการพัฒนาที่ย่ังยืน 

เปาหมาย ลดการปลอยกาซเรือนกระจกและปรับปรุงฐานของเทคโนโลยีการผลิตสู
 เทคโนโลยีทีส่ะอาดอยางมีประสิทธิภาพ 

แนวทางการดําเนินงาน 2.1 ลดกาซเรือนกระจกจากภาคพลังงาน 

แนวทางที่ 2.1.1  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและใชพลังงานไฟฟา 

ตัวชี้วัด (1) สัดสวนการเพ่ิมการใชพลังงานไฟฟาตอการเติบโตเศรษฐกิจลดลง 

 (2) สัดสวนการใชเชื้อเพลิงตอหนวยไฟฟาลดลง 

 (3) สัดสวนการเพิ่มของการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคพลังงานตอการ
 เติบโตของเศรษฐกิจลดลง 

 (4) สัดสวนการใชพลงังานไฟฟาตอหัวประชากรลดลง 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาของโรงผลิตไฟฟาจาก

เชื้อเพลิงฟอสซิล 
พน. วท. 

2. ลดการสูญเสียพลังงานในระบบสายสงและระบบจําหนายไฟฟา พน. วท. 
3. สนับสนุนการผลิตและการใช เค ร่ือง จักรและเค ร่ืองใช ไฟฟาที่ มี

ประสิทธิภาพในการใชพลังงาน ทั้งในภาคธุรกิจ ภาคประชาชน และภาค
ราชการ 

พน. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
4. สงเสริมกิจกรรมประหยัดการใชพลังงานไฟฟาในภาคธุรกิจ ภาค

ประชาชน และภาคราชการ 
พน. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
5. สนับสนุนการปรับปรุงและกอสรางอาคารประหยัดพลังงาน ทั้งอาคารที่อยู

อาศัย อาคารสํานักงาน และอาคารพาณิชย  
มท. พน. 

6. สนับสนุนใหเกิดแรงจูงใจในการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและใช
พลังงาน เชน การดําเนินโครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด การ
จัดตั้งกองทุนอนุรักษพลังงาน การใชหลักการประเมินวัฏจักรชีวิตของ
ผลิตภัณฑ (Life Cycle Assessment) และการออกแบบเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจ (Eco Design) เปนตน 

พน. วท./อก./ทส. 
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แนวทางที่ 2.1.2  เพ่ิมประสิทธิภาพการใชและประหยัดพลังงานในภาคคมนาคมขนสง 

ตัวชี้วัด (1) สัดสวนการเพ่ิมการใชพลังงานในภาคคมนาคมขนสงตอการเติบโต
 เศรษฐกิจลดลง 

 (2) สัดสวนระยะทางตอการใชเชื้อเพลิงของยานพาหนะแตละประเภทเพิ่มขึ้น 

 (3) สัดสวนการเพิ่มของการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคคมนาคมขนสงตอ
 การเติบโตของเศรษฐกิจลดลง 

 (4) สัดสวนการเดินทางโดยใชระบบขนสงมวลชนในเมืองเพ่ิมขึ้น 

 (5) สัดสวนการเดินทางดวยเทาหรือรถจักรยานในซอยเพิ่มขึ้น 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. สงเสริมการเดินทางดวยระบบขนสงมวลชน เชน ขยายเครือขายระบบ

ขนสงมวลชนใหครอบคลุม สนับสนุนการเชื่อมโยงเครือขายใหมีความ
สอดคลองและสะดวกตอการเดินทาง ใหสิทธิดานเสนทางแกการเดินรถ
ขนสงมวลชน ปรับปรุงบริการและความปลอดภัยของระบบขนสงมวลชน
อยางตอเน่ือง เปนตน 

คค. มท. 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

2. สงเสริมการเดินทางดวยเทาหรือรถจักรยานในระยะใกลๆ เชน ปรับปรุง
ทางเดินเทาในซอยใหมีความปลอดภัยและตอเน่ือง กําหนดเสนทาง
สําหรับจักรยาน เพ่ิมที่จอดรถจักรยานในแหลงชุมชนในซอย (ตลาด 
รานคาสะดวกซ้ือ) ปรับปรุงเสนทางลัดสําหรับทางเดินเทาในซอย เปนตน   

คค. มท. 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
3. ลดความตองการในการเดินทางโดยสนับสนุนการใชเทคโนโลยีทางการ

สื่อสารในภาคธุรกิจ และราชการ เชน การใชโทรศัพท โทรสาร Email 
การประชุมทางไกล การทํางานจากที่บาน (Home Office) เปนตน 

คค./ทก. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
4. กําหนดมาตรฐานอัตราสิ้นเปลืองนํ้ามันเชื้อเพลิง (Fuel Economy) ควบคู

กับการปรับปรุงมาตรฐานยานพาหนะใหม ทั้งยานพาหนะสวนบุคคลและ
ขบวนรถขนสงมวลชน 

พน. คค. 

5. สงเสริมใหมีการบํารุงรักษาเคร่ืองยนตใหอยูในสภาพดีเพ่ือชวยประหยัด
พลังงาน ทั้งยานพาหนะสวนบุคคลและขบวนรถขนสงมวลชน 

คค. ทส. 

6. ควบคุมปริมาณการใชยานพาหนะสวนบุคคลในพื้นที่หรือชวงเวลาที่มี
การจราจรหนาแนน 

คค. มท. 

7. พัฒนาและสงเสริมการใชระบบขนสงสินคาที่ มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลโดยใชการจัดการดาน Logistics 

คค. อก./พณ. 

8. สนับสนุนใหเกิดแรงจูงใจในการเพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงานใน คค. ทส. 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
ภาคขนสง เชน การดําเนินโครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด เปนตน 

แนวทางที่ 2.1.3  สนับสนุนและพัฒนาการใชพลังงานทดแทน 

ตัวชี้วัด (1) สัดสวนการใชพลังงานทดแทนในการผลิตกระแสไฟฟาเพ่ิมขึ้น 

 (2) สัดสวนการใชพลังงานทดแทนในภาคคมนาคมขนสงเพ่ิมขึ้น 

 (3) สัดสวนการใชพลังงานทดแทนในกระบวนการอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น 

 (4) สัดสวนการใชพลังงานทดแทนในครัวเรือนเพ่ิมขึ้น 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. สงเสริมการสํารวจ ประเมินศักยภาพ และจัดลําดับความสําคัญของแหลง

พลังงานทดแทนเพื่อใหสามารถพัฒนาใชในเชิงพาณิชย รวมถึงการทํา
แผนที่นําทางดานพลังงานชีวภาพ (Bio-Energy)  

พน. วท. 

2. สงเสริมการพัฒนาพืชพลังงาน เชน ศึกษาความเปนไปไดในการเพ่ิม
ผลผลิตออย มันสําปะหลัง และปาลม โดยการใชเทคโนโลยีและเพิ่มพ้ืนที่
เพาะปลูก และเพิ่มแหลงดูดซับกาซเรือนกระจก โดยไมสงผลกระทบตอ
การปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ  

วท. กษ./พน. 

3. พัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทน เชน พลังงานชีวภาพ พลังงานชีวมวล 
ฯลฯ ใหมีศักยภาพในการแขงขันกับราคาเชื้อเพลิงฟอสซิล 

พน. วท. 

4. สนับสนุนการผลิตและใชพลังงานทดแทนท่ีไมปลอยกาซเรือนกระจก 
เชน พลังงานนิวเคลียรพลังงานน้ํา พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย 
เซลลเชื้อเพลิง (Fuel Cell) ฯลฯ 

พน. วท. 

5. ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร
เพ่ือสรางแรงจูงใจและเอ้ือตอการผลิตและการใชไฟฟาจากแหลงพลังงาน
ทดแทน รวมถึงพลังงานทดแทนที่ไมปลอยกาซเรือนกระจก 

พน. กค. 

6. ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร
เพ่ือสรางแรงจูงใจและเอ้ือตอการผลิตและการใชพลังงานชีวมวล เชน ไบ
โอดีเซล เอธานอล ในภาคคมนาคมขนสง 

พน. คค. 

7. ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร
เพ่ือสรางแรงจูงใจและเอ้ือตอการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและใช
พลังงานทดแทนในครัวเรือน เชน การทํานํ้าอุน การใหแสงสวาง หรือ
ประกอบอาหาร ดวยพลังงานแสงอาทิตย เปนตน 

พน. อก. 



  

- 34 - 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
8. ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร

เพ่ือสรางแรงจูงใจและเอ้ือตอการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและใช
พลังงานทดแทนในภาคอุตสาหกรรม 

พน. อก. 

9. สนับสนุนใหเกิดแรงจูงใจในการใชพลังงานทดแทนในภาคสวนตางๆ เชน 
การดําเนินโครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด การจัดตั้งกองทุน
อนุรักษพลังงาน เปนตน 

พน. ทส. 
ทุกหนวยงาน

ที่เก่ียวของ * 
10. สงเสริมใหเกิดการปฏิบัติที่ดีในการผลิตและใชพลังงานทางเลือก โดยการ

พัฒนาเทคโนโลยีสะอาดใหมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
วท. พน. 

 
แนวทางการดําเนินงาน 2.2 ลดกาซเรือนกระจกจากภาคของเสีย 

แนวทางที่ 2.2.1  ลดปริมาณของเสียจากแหลงกําเนิด 

ตัวชี้วัด (1) ปริมาณของเสียตอหัวประชากรลดลง 

 (2) สัดสวนการเพ่ิมของปริมาณของเสียตอการเติบโตของเศรษฐกิจลดลง 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และกําหนดมาตรการเพื่อสรางแรงจูงใจ

และเอ้ือตอการลดปริมาณของเสียจากภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม 
ภาคธุรกิจ และภาคครัวเรือน เชน การสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและ
กระบวนการผลิตที่กอใหเกิดของเสียนอย การนํากลับมาใชใหม การแปร
รูปเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับของเสีย เปนตน 

ทส. กษ./อก. 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

2. สนับสนุนระบบมัดจําและคืนเงิน (Deposit & Refund System) สําหรับ
ขวดพลาสติก ขวดแกว ขวดอะลูมิเนียม เปนตน 

ทส. อก./พณ. 

3. สนับสนุนการใชบรรจุภัณฑที่สามารถยอยสลายไดงาย เชน พลาสติก
ชีวภาพ (Bio-Plastic) 

อก. วท. 

4. สนับสนุนใหผูประกอบการลดการใชบรรจุภัณฑโดยส้ินเปลืองและสงเสริม
การนําบรรจุภัณฑกลับมาใชใหมอยางปลอดภัย 

อก. วท. 

5. สงเสริมการอุปโภค บริโภค ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง สศช. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
6. สงเสริมการใชการส่ือสารทางอิเล็กโทรนิกสเพ่ือลดปริมาณการใชกระดาษ 

การใชหมึกพิมพ ในภาคธุรกิจและภาคราชการ 
ทส. ทุก

หนวยงานที่
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 

เก่ียวของ * 
7. สงเสริมการลดปริมาณของเสียจากแหลงกําเนิดโดยใชหลักการ

ประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ (Life Cycle Assessment) และการ
ออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ เปนตน 

วท. อก./ทส. 

แนวทางที่ 2.2.2  บริหารจัดการของเสียอยางมีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัด (1) สัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกตอปริมาณของเสียลดลง 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกลุมพ้ืนที่ (Cluster) เพ่ือ

สรางระบบการจัดการของเสียที่มีประสิทธิภาพ ระบบการนํากลับมาใช
ใหม (เชน ทําปุยอินทรีย) หรือแปรรูปเปนพลังงานไฟฟา 

มท. 
 

ทส./พน. 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
2. สรางแรงจูงใจในภาคประชาชนใหมีการคัดแยกขยะเพื่อเอ้ือตอการบริหาร

จัดการของเสียอยางมีประสิทธิภาพ  
มท. ทส. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
3. ลดการเผาขยะในที่โลง ทส. กษ./มท. 
4. สนับสนุนการดําเนินโครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาดเพ่ือสราง

แรงจูงใจใหเกิดการจัดการของเสียอยางมีประสิทธิภาพและลดปริมาณ
กาซเรือนกระจก 

ทส. อก./พน./วท. 

 
แนวทางการดําเนินงาน 2.3 ลดกาซเรือนกระจกจากกระบวนการทางอุตสาหกรรม 

ตัวชี้วัด (1) สัดสวนการใชพลังงานตอมูลคาผลผลิตทางอุตสาหกรรมลดลง 

 (2) สัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกตอมูลคาผลผลิตทางอุตสาหกรรมลดลง 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. กําหนดใหผูประกอบการที่กอปริมาณกาซเรือนกระจกมาก เชน การผลิต

ปูนซีเมนต การผลิตเหล็ก ฯลฯ บรรจุแผนและมาตรการในการลดกาซ
เรือนกระจกไวในนโยบายของบริษัท และใหมีการประเมินการปลอยกาซ

อก. พน. 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
เรือนกระจกรายป 

2. สงเสริมการใชเทคโนโลยีที่สะอาดและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมในการผลิต
หรือปรับปรุงกระบวนการผลิตเพ่ือลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 
โดยการสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการ เชน สนับสนุนการดําเนิน
โครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด การสนับสนุนทุนจากกองทุน
สิ่งแวดลอม เปนตน 

อก. วท./ทส. 

3. กําหนดมาตรการจูงใจใหภาคธนาคารใชเกณฑดานสิ่งแวดลอมรวมในการ
พิจารณาอนุมัติเงินกูแกผูประกอบการ 

กค. ทส. 

 
แนวทางการดําเนินงาน 2.4 ลดกาซเรือนกระจกจากภาคเกษตรกรรม 

ตัวชี้วัด (1) สัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกจากกระบวนการทางเกษตรกรรมตอ
 มูลคาผลผลิตทางการเกษตรลดลง 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 

1. สงเสริมใหเกษตรกรมีการปรับปรุงกระบวนการทางการเกษตรโดย
คํานึงถึงการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และการลดการใชสารเคมี 

กษ. ทส. 

2. พัฒนาใหมีระบบจัดการการเกษตรท่ีปลอยกาซเรือนกระจกต่ํา เชน ระบบ
การปลูกขาว ระบบการเลี้ยงสุกรที่ปลอยกาซเรือนกระจกต่ํา โดย
ครอบคลุมทั้งกระบวนการการวางแผน การดําเนินงาน การจัดการผลผลิต 
และของเสีย 

กษ./วท. ทส. 

3. เพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุมการเผาในที่โลงโดยใชมาตรการจูงใจและ
บังคับใชกฎหมาย 

ทส. มท. 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
4. สงเสริมการปรับปรุงคุณภาพอาหารสัตว เพ่ือลดปริมาณการปลอยกาซ

มีเทนจากระบบยอยอาหาร 
กษ. วท. 

แนวทางการดําเนินงาน 2.5 เพ่ิมแหลงดูดซับกาซเรือนกระจก 

ตัวชี้วัด (1) ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ถูกดูดซับโดยพื้นที่ปาไมเพ่ิมขึ้น 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. สรางแรงจูงใจในการปลูกไมเศรษฐกิจในพื้นที่ของเอกชนสําหรับ

อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ อุตสาหกรรมการใชไมขนาดเล็ก 
ทส. อก. 

2. สงเสริมการอนุรักษ ฟนฟู และเพ่ิมพ้ืนที่ปาชายเลน เพ่ือเปนแหลงดูดซับ
กาซเรือนกระจกและลดการกัดเซาะชายฝง 

ทส. มท. 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
3. สงเสริมการใชไมอยางประหยัด และใชวัสดุทดแทน ทส. อก. 
4. ลดขั้นตอนในการปลูกสวนปา เพ่ือสรางแรงจูงใจในการปลูกสวนปา ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
5. สงเสริมการปลูกปาทดแทน โดยใชหลัก “ปาสามอยางประโยชนสี่อยาง” 

(ไมกินได ไมกอสราง ไมใชสอย / ประโยชน: กินได กอสราง ใชสอย 
อนุรักษ) 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
6. สงเสริมการเพิ่มพ้ืนที่ปาธรรมชาตินอกเขตปาอนุรักษ โดยสนับสนุนใหใช

ที่ดินสาธารณะที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันเปนปาชุมชน 
ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
7. สงเสริมใหมีการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวในทุกระดับ ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
8. ติดตามและประเมินผลการปลูกปาของภาคเอกชน และประชาชน เพ่ือ

กําหนดแนวทางการขยายพื้นที่ปลูกปาเพ่ิมเติม 
ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

แนวทางการดําเนินงาน 2.6 สรางและสนับสนุนกลไกที่เหมาะสมเพ่ือผลักดันใหเกิดการลดกาซเรือน
 กระจกโดยการปรับปรุงฐานของเทคโนโลยีการผลิตสูเทคโนโลยีที่สะอาดอยาง
 มีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัด (1) มีหลักเกณฑที่เหมาะสมในการพิจารณาโครงการตามกลไกการพัฒนาที่
 สะอาดประเภทตางๆ  

 (2) มีกฎเกณฑ ระเบียบ กระบวนการที่ชัดเจนและโปรงใสในการคาคารบอน
 เครดิตในระดับประเทศและนานาประเทศ 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. พัฒนาหลักเกณฑการพิจารณาโครงการตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดใน

ภาคสวนตางๆ โดยคํานึงถึงการลดปริมาณกาซเรือนกระจก การพัฒนาท่ี
ยั่งยืน และการปรับปรุงฐานของเทคโนโลยีการผลิตสูเทคโนโลยีที่สะอาด
อยางมีประสิทธิภาพ 

ทส. วท./สศช. 

2. จัดทํากฎเกณฑ ระเบียบ กระบวนการที่เก่ียวของกับกลไกการคาคารบอน
เครดิตที่มีความโปรงใส คลองตัว และทันตอทิศทางตลาดคาคารบอนของ
โลก 

ทส. พณ. 
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ยุทธศาสตรที่ 3 สนับสนุนงานวิจัยและพฒันาเพื่อสรางความเขาใจที่ชัดเจนตอการ
 เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เปาหมาย สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและถายทอดองคความรูอยางตอเน่ืองและมี
 ฐานขอมูลที่เปนประโยชนตอการบริหารจัดการเชิงนโยบาย การวางแผน และ
 ดําเนินงาน 

แนวทางการดําเนินงาน 3.1 รวบรวมและสรางองคความรูดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตัวชี้วัด (1) มีสถานการณจําลองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับภูมิภาค 
 ประเทศ และทองถิ่น ที่สามารถเช่ือมโยงกับแบบจําลองการคาดการณปริมาณ
 กาซเรือนกระจกของโลก 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. ศึกษาวงปไมเพ่ือสรางสภาพบรรพภูมิอากาศของประเทศไทยและใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
ทส. วท. 

2. ศึกษาละอองเรณูและจุลบรรพชีวิน (Microfossil) เพ่ือสรางสภาพบรรพ
ภูมิอากาศของประเทศไทย 

ทส. วท. 

3. ศึกษาวงปปะการังเพ่ือสรางสภาพบรรพภูมิอากาศของประเทศไทย ทส. วท. 
4. สรางระบบนิเวศในอดีต ทส. วท. 
5. พัฒนาฐานขอมูลภูมิอากาศใหไดมาตรฐานสากลและเชื่อมโยงเปน

เครือขาย 
วท./ทส. ทก. 

6. ศึกษาภาพจําลองภูมิอากาศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตจากสถานการณ
จําลองภูมิอากาศระดับภูมิภาค (Regional Climate Scenarios) 

วท./ทส. ทก. 

7. สรางสถานการณจําลองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตของ
ประเทศไทยเชื่อมโยงกับขอมูลการคาดการณการปลอยกาซเรือนกระจก
ของโลก 

วท./ทส. ทก. 

แนวทางการดําเนินงาน 3.2 สรางองคความรูดานผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ทางเลือกในการปรับตัว 

แนวทางที่ 3.2.1 สรางองคความรูดานทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

ตัวชี้วัด (1) มีฐานขอมูลรวบรวมองคความรูดานผลกระทบและทางเลือกในการปรับตัว
ตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีตอทรัพยากรธรรมชาติ 
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ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพอยางครอบคลุม เพ่ือใชประกอบ
ในการตัดสินใจเชิงนโยบาย 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. สรางและพัฒนาแบบจําลองทางคณิตศาสตรทางปาไม เม่ือสภาพ

ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง 
ทส. วท. 

2. ศึกษาการตอบสนองของพันธุไม เม่ือสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง ทส. วท. 
3. ปรับปรุงพันธุไมที่สามารถปรับตัวเม่ือสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง ทส. วท. 
4. บงชี้พ้ืนที่วิกฤตของการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพเนื่องจาก

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
วท./ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
5. สํารวจและติดตามการเปลี่ยนแปลงความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่

วิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในแปลงถาวรระยะยาว 
วท./ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
6. ศึกษาผลกระทบของปจจัยภูมิอากาศท่ีมีตอกระบวนการดํารงชีวิตและการ

สืบทอดสายพันธุของพืชในพื้นที่วิกฤตเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

วท./ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
7. สรางและพัฒนาระบบสารสนเทศ (GIS) ดานความหลากหลายทาง

ชีวภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมในพื้นที่วิกฤตจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

วท./ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
8. ศึกษานโยบายการพัฒนาที่มีผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ

ในพ้ืนที่อนุรักษที่อยูในพ้ืนที่วิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
9. สรางและพัฒนาแบบจําลองคณิตศาสตรเพ่ือประเมินผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอลักษณะทางอุทกวิทยาและแหลงนํ้า 
วท./ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

10. ศึกษาวิจัยผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอสมดุลของ
นํ้าของพื้นที่ลุมนํ้าหลักของประเทศ 

วท./ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

11. ศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอความผันแปร
ของปริมาณน้ําในอางเก็บนํ้าขนาดใหญของเขื่อนหลักในแตละภูมิภาค 

วท./ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
12. ปรับปรุงระบบการตรวจวัดและการจัดเก็บขอมูลการตกของฝนและ

ปริมาณน้ําในลําธาร 
ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

13. บงชี้และจําแนกแหลงนํ้าในพ้ืนที่วิกฤตเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในประเทศไทย 

วท./ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

14. พัฒนาแบบจําลอง และสํารวจ ติดตามการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศนํ้า
จืดเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

วท./ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

15. รวบรวมขอมูลการเปลี่ยนแปลงภูมิสัณฐาน (geomorphology) แนว
ชายฝงทะเล 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

16. ศึกษาและพัฒนาแบบจําลองทางคณิตศาสตรในการคาดการณการ
เปลี่ยนแปลงระดับนํ้าและลักษณะทางกายภาพชายฝงและทะเลไทย 

วท./ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

17. บงชี้พ้ืนที่ชายฝงทะเลที่ออนไหวตอการเพ่ิมระดับนํ้าทะเล วท./ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

18. ศึกษาและปองกันชายฝงทะเลที่ เสี่ยงตอการกัดเซาะใหสามารถใช
ประโยชนไดอยางยั่งยืน 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

19. ศึกษาวิ เคราะหมาตรการดานกฎหมาย และ /หรือ มาตรการทาง
เศรษฐศาสตรที่เหมาะสมในการลดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ 
ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพและสงเสริมใหเกิดการ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
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แนวทางที่ 3.2.2 สรางองคความรูดานภัยธรรมชาติและการตั้งถิ่นฐานของประชาชน 

ตัวชี้วัด (1) มีฐานขอมูลรวบรวมองคความรูดานผลกระทบและทางเลือกในการปรับตัว
ตอภัยพิบัติทางธรรมชาติและตอผลกระทบดานการตั้งถิ่นฐานของประชาชน
อยางครอบคลุม เพ่ือใชประกอบในการตัดสินใจเชิงนโยบาย 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. พัฒนาแบบจําลองเพื่อประเมินความเสี่ยงและศึกษาทางเลือกในการ

ปรับตัวตอการเกิดภัยธรรมชาติในพ้ืนที่ตางๆ 
วท./ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
2. ศึกษาผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอความตองการ

พลังงานไฟฟาเพ่ือการปรับอากาศ 
ทส. พน. 

3. ศึกษาผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอการจัดหาพลังงาน ทส. พน. 
4. ศึกษาความเปนไปไดของการพัฒนาระบบการชดเชยและประกันภัยจาก

ภัยพิบัติในภาคการผลิตสาขาตางๆโดยภาครัฐและเอกชน 
ทส. กค./อก. 

5. ศึกษาความเปนไปไดของการพัฒนาระบบการชดเชยและประกันภัยจาก
ภัยพิบัติในภาคชุมชน 

ทส. กค./มท. 

6. ศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอความความเสีย่ง
ในการเกิดอุทกภัยและภัยแลงในประเทศไทย 

วท./ทส. มท. 

7. สํารวจและติดตามผลกระทบตอแหลงน้ําจืดที่ใชอุปโภคบริโภค เน่ืองจาก
การรุกของน้ําเค็ม 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
8. ศึกษาวิ เคราะหมาตรการดานกฎหมาย และ /หรือ มาตรการทาง

เศรษฐศาสตรที่เหมาะสมในการลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ
ผลกระทบตอการตั้งถิ่นฐานของประชาชนและสงเสริมใหเกิดการปรับตัว
ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ทส./มท. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

แนวทางที่ 3.2.3 สรางองคความรูดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และแหลงสําคัญทาง
ประวัติศาสตร ศิลปกรรม และวัฒนธรรม 

ตัวชี้วัด (1) มีฐานขอมูลรวบรวมองคความรูเก่ียวกับผลกระทบและทางเลือกในการ
ปรับตัวดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และแหลงสําคัญทางประวัติศาสตร 
ศิลปกรรม และวัฒนธรรม อยางครอบคลุม เพ่ือใชประกอบในการตัดสินใจเชิง
นโยบาย 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. สรางและพัฒนาแบบจําลอง CERES-RICE ในการคาดคะเนผลผลิตขาว

เม่ือสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง 
กษ. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
2. ปรับปรุงพันธุขาวใหเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง กษ. วท. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
3. สรางและพัฒนาแบบจําลองที่คาดคะเนการระบาดของโรคแมลงและศัตรู

ขาวที่สําคัญเม่ือเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สธ. วท. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
4. พัฒนาแบบจําลอง (CERES) เพ่ือคาดคะเนการเติบโตและผลผลิตของพืช

ไรเม่ือเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
กษ. วท. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
5. ศึกษาวิจัยการตอบสนองทางกายภาพของพืชไรตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพแวดลอม 
กษ. วท. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
6. ปรับปรุงพันธุพืชไรเพ่ือใหทนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมและการ

ระบาดของโรคและแมลง 
กษ. วท. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
7. สรางและพัฒนาแบบจําลองที่คาดคะเนการระบาดของโรคแมลงและ

ศัตรูพืชไรที่สําคัญเม่ือเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
กษ. วท. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
8. ศึกษาวิจัยการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของผลผลิต

ของผลไมไทยที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ 
กษ. วท. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
9. ศึกษานิเวศวิทยาและการระบาดของโรคและแมลงของไมผลที่ มี กษ. วท. 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
ความสําคัญทางเศรษฐกิจ ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
10. คัดเลือกสายพันธุผลไมไทยที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจใหทนตอการ

ระบาดของโรคและแมลงเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
กษ. วท. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
11. พัฒนาแบบจําลอง (simulation) การจัดการฟารมปศุสัตวเพ่ือรองรับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
กษ. วท. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
12. เพ่ิมผลผลิตน้ํานมของโคนมในสภาพอากาศรอนชื้นของประเทศไทย กษ. วท. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
13. เพ่ิมผลผลิตปศุสัตว (โคนม โคเน้ือ กระบือปลัก สุกร แพะ แกะ) ในสภาพ

อากาศรอนชื้นของประเทศไทย 
กษ. วท. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
14. เพ่ิมผลผลิตสัตวปกเม่ือภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง กษ. วท. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
15. ศึกษาและปรับปรุงระบบนิเวศนของจุลินทรียชวยยอยใหมีประโยชนตอ

ปศุสัตวเม่ือภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง 
กษ. วท. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
16. การศึกษาความตองการอาหารของปศุสัตว (feed requirement) ในระยะ

ตางๆตามสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 
กษ. วท. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
17. เพ่ิมผลผลิตพืชอาหารสัตวเม่ือสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง กษ. วท. 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
18. ศึกษาขอมูลการระบาดของโรคสัตวที่สัมพันธกับฤดูกาล กษ. วท./สธ. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
19. ศึกษาโรคระบาดสัตวในฤดูกาลยายถิ่นตามธรรมชาติ กษ. วท./สธ. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
20. ศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมชายฝงตอพ้ืนที่

เพาะเลี้ยงสัตวนํ้าและการประมงชายฝง 
กษ. ทส. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
21. ศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางทะเลที่มีผลตอ

การประมงน้ําเค็ม 
กษ. ทส. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
22. ศึกษาผลกระทบของการเพ่ิมระดับนํ้าทะเลที่มีตอการทองเที่ยว กก. ทส. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
23. ศึกษาแนวทางในการบํารุงรักษาแหลงทองเที่ยวที่ไดรับผลกระทบจาก

การเพ่ิมระดับนํ้าทะเล 
กก. ทส. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
24. ศึกษาแนวทางในการบํารุงรักษาสิ่งปลูกสรางหรือสถานที่ที่เปนแหลง

สําคัญทางประวัติศาสตร ศิลปกรรม และวัฒนธรรมท่ีไดรับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กก./วธ. ทส. 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
25. ศึกษาวิ เคราะหมาตรการดานกฎหมาย และ /หรือ มาตรการทาง กษ./อก./ ทส. 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
เศรษฐศาสตรที่ เหมาะสมในการลดผลกระทบตอ เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม และแหลงสําคัญทางประวัติศาสตร ศิลปกรรม และ
วัฒนธรรมและสงเสริมใหเกิดการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

กก./วธ. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

แนวทางที่ 3.2.4 สรางองคความรูสุขภาพอนามัย  

ตัวชี้วัด (1) มีฐานขอมูลรวบรวมองคความรูเก่ียวกับผลกระทบและทางเลือกในการ
ปรับตัวดานสุขภาพอนามัยอยางครอบคลุม เพ่ือใชประกอบในการตัดสินใจเชิง
นโยบาย 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. พัฒนาระบบฐานขอมูลโรคไขเลือดออกและโรคมาลาเรีย ศึกษาผลกระทบ

ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอยุงลายและยุงกนปลองที่เปน
พาหะโรคไขเลือดออกและโรคมาลาเรีย การเปลี่ยนแปลงลักษณะ
ประชากรยุงลายและยุงกนปลอง และพัฒนาแบบจําลองทางคณิตศาสตร
เ พ่ือศึกษาการระบาดของโรค รวมถึงศึกษารูปแบบในการจัดการ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอโรคไขเลือดออกและ
โรคมาลาเรีย 

สธ. วท. 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

2. พัฒนาระบบการเฝาระวังโรคอุบัติใหมและอุบัติซํ้า (Emerging and 
Reemerging Diseases)  

สธ. วท. 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

3. พัฒนาระบบฐานขอมูลดานคลื่นความรอน พายุ นํ้าทวม และความแหง
แลงในประเทศไทยและผลตอสุขภาพ และพัฒนาแบบจําลองทาง
คณิตศาสตรเพ่ือศึกษาวิจัยผลกระทบของคลื่นความรอน พายุ นํ้าทวม
และความแหงแลงที่มีตอสุขภาพอนามัย รวมถึงรูปแบบในการจัดการ
ผลกระทบดังกลาว 

สธ. วท. 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

4. พัฒนาระบบฐานขอมูลดานมลภาวะและคุณภาพอากาศและผลตอสุขภาพ
อนามัย และพัฒนาแบบจําลองทางคณิตศาสตร เพ่ือศึกษาวิจัยผลกระทบ
ของมลภาวะอากาศและคุณภาพอากาศท่ีมีตอสุขภาพอนามัย รวมถึง
ศึกษาหารูปแบบที่มีประสิทธิภาพในการจัดการมลภาวะและคุณภาพ
อากาศ 

สธ. ทส. 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
5. ศึกษาวิจัยผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอสุขภาพ

อนามัยอ่ืนๆ  เชน  โรคระบาดที่มากับนํ้าทวม  ภาวะเครียด  การ
เปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิเฉลี่ยและผลกระทบในทารก ผูสูงอายุ และ
ผูปวยโรคตางๆ เปนตน รวมถึงศึกษารูปแบบและทางเลือกในการปรับตัว
ตอผลกระทบดังกลาว 

สธ. วท. 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

6. ศึกษาวิ เคราะหมาตรการดานกฎหมาย และ /หรือ มาตรการทาง
เศรษฐศาสตรที่เหมาะสมในการลดผลกระทบดานสุขภาพอนามัยและ
สงเสริมใหเกิดการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สธ. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

แนวทางการดําเนินงาน 3.3 สรางองคความรูดานการลดกาซเรือนกระจกในภาคสวนตางๆ 

ตัวชี้วัด (1) มีฐานขอมูลรวบรวมองคความรูเก่ียวกับทางเลือกในลดกาซเรือนกระจกใน
ภาคสวนตางๆ อยางครอบคลุม เพ่ือใชประกอบในการตัดสินใจเชิงนโยบาย 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. ศึกษาศักยภาพทางเศรษฐศาสตรและทางการตลาดของทางเลือกในการ

ลดกาซเรือนกระจกภาคพลังงาน ของเสีย ปาไม กระบวนการทาง
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม โดยคํานึงถึงผลกระทบและผลประโยชนรวม
อ่ืนๆ เพ่ือใหสามารถกําหนดแนวทางในการลดกาซเรือนกระจกของ
ประเทศโดยศึกษาทั้งสถานการณในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต 

ทส. สศช. 

2. ศึกษาศักยภาพการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการจัดหาพลังงาน พน. ทส. 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
3. ศึกษาศักยภาพการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากผลิตกระแสไฟฟา พน. ทส. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
4. ศึกษาศักยภาพของเทคโนโลยีดานพลังงานเพื่อลดการพึ่งพาเชื้อเพลิง

ฟอสซิลในภาคสวนตางๆ  
พน./วท. ทส. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
5. ศึกษาการลดการปลอยกาซมีเทน กาซคารบอนไดออกไซด และกาซไน

ตรัสออกไซดในภาคการเกษตร 
กษ. ทส. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
6. พัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือการฟนฟูพ้ืนที่ดินเค็ม  วท. กษ. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
7. พัฒนาคาสัมประสิทธิ์เพ่ือใชในการคํานวณปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจกจากภาคปาไม 
ทส. วท. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
8. พัฒนาความรูดานการไหลเวียนและสมดุลของคารบอนและกาซเรือน

กระจกอ่ืนๆ ในบรรยากาศ 
วท. ทส. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
9. ศึกษาปจจัย/ ประสิทธิภาพการกักเก็บคารบอนในดิน/ตนไม/ระบบนิเวศน 

/ไมยืนตน   
วท. ทส. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
10. สรางองคความรูที่จําเปน และการสรางความสามารถทางเทคโนโลยีดาน 

Carbon Capture & Storage (CCS)    
วท. ทส. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
11. พัฒนาเทคโนโลยี/กลไก การตรวจวัดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกจาก

กิจกรรมของมนุษยและจากระบบนิเวศน   
วท. ทส. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
12. พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บคารบอนในดิน/

ตนไม ระบบนิเวศ /ไมยืนตน   
วท. ทส. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
13. ศึกษาวิ เคราะหมาตรการดานกฎหมาย และ /หรือ มาตรการทาง

เศรษฐศาสตรที่เหมาะสมในการลดกาซเรือนกระจก 
ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
14. ศึกษาวิเคราะหการดําเนินธุรกิจที่เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ เชน การคาคารบอน การประกันความเสี่ยงจากสภาพ
ภูมิอากาศ เปนตน เพ่ือใหสามารถกําหนดนโยบายที่เหมาะสมในการ
ดําเนินธุรกิจดังกลาว 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

15. ศึกษาและพัฒนาตัวชี้วัดเก่ียวกับการปลอยกาซเรือนกระจกตางๆ เพ่ือ
บงชี้และติดตามแนวโนมการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทย เชน 
Total GHG Emission, Per Capita Emission, Emission Per GDP, 
Energy Use Per GDP, Emission Per Energy Use ฯลฯ เปนตน 

ทส. วท./พน. 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
16. ศึกษาความพรอมของประเทศไทยในการกําหนดเปาหมายจากตัวชี้วัด

เก่ียวกับการปลอยกาซเรือนกระจกที่เหมาะสม 
ทส. กต. 

แนวทางการดําเนินงาน 3.4 สรางกลไกที่เหมาะสมเพ่ือผลักดันใหเกิดการเชื่อมโยงและถายทอดองค
ความรูอยางตอเน่ืองและเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการเชิงนโยบาย การ
วางแผน และการดําเนินงาน 

ตัวชี้วัด (1) มีฐานขอมูลรวบรวมองคความรูเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ในทุกๆ ดาน อยางครอบคลุม เพ่ือใชประกอบในการตัดสินใจเชิงนโยบาย 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. จัดตั้งหนวยงานกลางทําหนาที่เชื่อมโยง ประสานองคความรู และกําหนด

ทิศทางในการวิจัยและพัฒนาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือ
ตอบสนองการตัดสินใจเชิงนโยบาย 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
2. สนับสนุนการตั้ง Centers of Excellence ที่มีความชํานาญเฉพาะทางและ

สรางเครือขายนักวิจัยเพ่ือแลกเปลี่ยนองคความรูดานการวิจัยและพัฒนา 
ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
3. สรางฐานขอมูลที่ เชื่อมโยงองคความรูดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศทุกดานอยางเปนระบบ 
ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
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ยุทธศาสตรที่ 4 สรางความตระหนักรูและการมีสวนรวมในการแกไขปญหาการ
 เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เปาหมาย ประชาชนมีความตระหนักรู มีจิตสํานึกรับผิดชอบ และมีสวนรวมตามบทบาท
 และหนาที่ที่เหมาะสม 

แนวทางการดําเนินงาน 4.1 จัดกิจกรรมประชาสัมพันธอยางตอเน่ืองเพ่ือสรางจิตสํานึกในภาค
 ประชาชนและภาคเอกชน และเพื่อแนะนําแนวทางการมีสวนรวมที่เหมาะสม 

ตัวชี้วัด (1) มีแผนประชาสัมพันธองคความรูดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ความเขาใจตอผลกระทบและทางเลือกในการปรับตัวตอผลกระทบ และขอ
 ปฏิบัติในการลดกาซเรือนกระจกในทุกกลุมเปาหมายอยางตอเน่ือง 

 (2) หัวหนาครัวเรือนไมนอยกวารอยละ 80 มีความเขาใจในแผนอพยพของ
 ทองถิ่นอยางชัดเจน 

 (3) มีแผนประชาสัมพันธอยางตอเน่ืองเพ่ือสรางความเขาใจที่ชัดเจนตอกลไก
 และเทคนิควิธีในการสนับสนุนใหผูประกอบการจากภาคสวนตางๆ มีสวนรวม
 ในการลดกาซเรือนกระจก 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. จัดทําแผนเผยแพรองคความรูเก่ียวกับสถานการณการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในปจจุบันและแนวโนมในอนาคตทั้งในระดับโลก 
ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับทองถิ่น รวมถึงผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาว ใหแกสาธารณชนและชุมชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่เสี่ยง 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

2. จัดทําแผนเผยแพรองคความรูเก่ียวกับทางเลือกและแนวทางการปรับตวั
ตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในดานตางๆ โดย
กําหนดเปนขอปฏิบัติทีเ่ขาใจงายและปรบัใหเหมาะสมกับกลุมชุมชนใน
แตละทองถิ่น เชน กลุมเกษตรกร กลุมผูตั้งถิ่นฐานในพื้นที่เสี่ยงตอภัย
ธรรมชาติ กลุมผูอาศัยในเมือง กลุมนักทองเท่ียว เปนตน  

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

3. ประชาสัมพันธและซักซอมความเขาใจในแผนการเฝาระวังภัยธรรมชาติ
และแผนการอพยพกับประชาชนในทองถิ่นอยางสมํ่าเสมอ 

มท. ทส. 

4. เผยแพรองคความรูเก่ียวกับแนวทางการลดกาซเรือนกระจกในแตละภาค
สวนโดยกําหนดเปนขอปฏิบัติที่ เขาใจงายและปรับใหเหมาะสมกับ
กลุมเปาหมาย เชน ขอปฏิบัติในการประหยัดการใชพลังงานในครัวเรือน 
ขอปฏิบัติในการบริหารจัดการของเสียอยางถูกตองสําหรับเทศบาล
ทองถิ่น เปนตน 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
5. เผยแพรองคความรูเก่ียวกับแนวทางการลดกาซเรือนกระจกในแตละภาค

สวนสําหรับผูประกอบการเพื่อสรางความเขาใจที่ชัดเจนตอกลไกและ
เทคนิควิธีในการสนับสนุนใหผูประกอบการมีสวนรวมในการลดกาซเรือน
กระจก 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

แนวทางการดําเนินงาน 4.2 จัดและสนับสนุนกิจกรรมในภาคการศึกษาเพ่ือสรางความตระหนักรูและ
 ปลูกฝงจิตสํานึกสําหรับนักเรียนและนักศึกษา 

ตัวชี้วัด (1) มีคูมือการเรียนการสอนเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสําหรับ
 นักเรียนทุกระดับชั้น 

 (2) มีการศึกษาเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในหลักสูตรการศึกษา
 ดานสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาที่ใชหลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ 

 (3) มีการจัดกิจกรรมเพ่ือสรางจิตสํานึกในการอนุรักษสิ่งแวดลอมของประเทศ
 และโลกในทุกระดับชั้นในสถานศึกษาที่ใชหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ 

 (4) มีฐานขอมูลเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยมีเน้ือหา
 สอดคลองตามระดับชั้นการศึกษา 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. จัดทําคูมือการเรียนการสอนเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

สําหรับนักเรียนทุกระดับชั้น  
ศธ. ทส. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
2. กําหนดใหสถานศึกษาบรรจุการศึกษาเรือ่งการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในหลักสูตรการศึกษาดานสิ่งแวดลอม 
ศธ. ทส. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
3. สนับสนุนใหสถานศึกษาจัดกิจกรรมอยางตอเน่ืองในทุกระดับชั้นเพ่ือสราง

จิตสํานึกในการอนุรักษสิ่งแวดลอมของประเทศและโลก 
ศธ. ทส. 

ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
4. สรางฐานขอมูลรวบรวมองคความรูเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศโดยปรับเน้ือหาใหสอดคลองตามระดับชั้นการศึกษา 
ศธ. ทส. 

ทุก
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
5. สนับสนุนใหสถานศึกษาจัดกิจกรรมปลูกฝงความเปนผูนําในการรวม

แกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแกเยาวชนในทองถิ่นอยาง
ตอเน่ือง 

ศธ./มท. ทส. 
ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
 
แนวทางการดําเนินงาน 4.3 สรางกลไกในการติดตามประเมินผลกิจกรรมประชาสัมพันธตางๆ อยาง
 ตอเน่ือง 

ตัวชี้วัด (1) มีการสํารวจและประเมินผลความรูความเขาใจในเนื้อหาและการดําเนินงาน
 ของกลุมเปาหมายอยางตอเน่ือง 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. สํารวจพ้ืนที่ตวัอยางและกลุมเปาหมายเพื่อระบุปญหาและอุปสรรคในการ

ดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางตอเน่ือง 
ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
2. ประเมินผลการสํารวจและศกึษาแนวทางแกไขเพ่ือปรบัปรุงการวางแผน

และดําเนินงานดานการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
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ยุทธศาสตรที่ 5 เพิ่มศักยภาพของบุคลากรและหนวยงานที่เก่ียวของในการดําเนินการ
 ดานการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เปาหมาย องคกรและบุคลากรที่เก่ียวของทั้งดานวิชาการ การวางแผน การดําเนินงาน 
 และการติดตามประเมินผล มีความสามารถและศักยภาพในการทํางานที่
 รับผิดชอบและทํางานรวมกันเชิงบูรณาการ 

แนวทางการดําเนินงาน 5.1 สนับสนุนใหบุคลากรไดรับการพัฒนาความรูทางวิชาการและทักษะในการ
 ดําเนินงานที่เก่ียวของอยางตอเน่ือง 

ตัวชี้วัด (1) มีระบบเครือขายของบุคลากรและหนวยงานที่ ดําเนินงานดานการ
 เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับประเทศและทองถิ่นที่มีขอมูลที่ทันสมัย 

 (2) มีกิจกรรมฝกอบรมความรูทางวิชาการและความรูทางเทคนิคใหแกบุคลากร
 ที่เก่ียวของอยางตอเน่ืองและมีกิจกรรมแลกเปลี่ยนประสบการณการดําเนินงาน
 ระหวางหนวยงานที่เก่ียวเนื่องกัน 

 (3) มีการสํารวจความรู ความเขาใจ และความพรอมของบุคลากรที่เก่ียวของใน
 การรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในดานตางๆ 
 อยางสมํ่าเสมอ 

 (4) มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อใหบุคลากรที่เก่ียวของเขารับการอบรมเพื่อ
 พัฒนาทักษะที่จําเปนในการดําเนินงาน 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. สรางเครือขายของบุคลากรและหนวยงานที่ดําเนินงานดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับประเทศและทองถิ่น 
ทส./มท. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

2. รวมกับเครือขายนักวิจัยและผูเชี่ยวชาญทั้งในและตางประเทศจัดกิจกรรม
ฝกอบรมความรูทางวิชาการและความรูทางเทคนิคใหแกบุคลากรที่
เก่ียวของอยางตอเน่ือง 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

3. จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนประสบการณการดําเนินงานระหวางหนวยงานที่
เ ก่ียวเนื่องกัน เพ่ือใหบุคลากรสามารถเขาใจถึงปญหาท่ีเกิดขึ้นใน
กระบวนการดําเนินงานอยางเปนระบบ 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

4. เตรียมความพรอมของบุคลากรและกระจายบริการใหทั่วถึงในการปองกัน
เยียวยา (ภัยพิบัติ โรค ฯลฯ) และรับมือกับฤดูกาลหรือภาวะที่เสี่ยงตอโรค

มท./สธ. ทุก
หนวยงานที่
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
ระบาด เก่ียวของ * 

5. จัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนใหบุคลากรพัฒนาทักษะที่สําคัญในการ
ดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน ทักษะดานภาษา 
การนําเสนอ (Presentation Skills) การเจรจา (Negotiation Skills) การ
บริหารจัดการขอขัดแยง (Conflict Management) การสรางเครือขาย 
(Networking) การทํางานเปนทีม (Teamwork Skills) เปนตน 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

แนวทางการดําเนินงาน 5.2 สรางกลไกในการถายทอดองคความรูและแลกเปลี่ยนประสบการณในการ
 วางแผนและดําเนินงานระหวางหนวยงานที่เก่ียวของและภายในหนวยงาน
 เดียวกัน 

ตัวชี้วัด (1) มีคูมือรวบรวมองคความรูดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสําหรับ
 ฝกอบรมบุคลากรอยางเปนระบบ 

 (2) มีระบบในการดําเนินงานที่เอ้ือตอการถายทอดองคความรู 

 (3) มีเอกสารสรุปผลการดําเนินงานประจําปและแผนงานในอนาคตเพื่อ
 เผยแพรระหวางหนวยงานที่เก่ียวของและเผยแพรสูสาธารณชน 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. จัดทําคูมือรวบรวมองคความรูดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

สําหรับฝกอบรมบุคลากรโดยแบงเปนความรูพ้ืนฐานและความรูเฉพาะ
ทาง 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
2. สรางระบบในการดําเนินงานที่เอ้ือตอการถายทอดองคความรู เชน การ

ทํารายงานการดําเนินงานตางๆ โดยมีแมแบบที่เปนมาตรฐาน การจัด
ประชุมรายสปัดาหเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลและสถานะการดําเนินงานใน
เรื่องตางๆ ของบุคลากรภายในหนวยงาน การทําแผนการดําเนินงานของ
บุคลากรโดยมีแมแบบที่เปนมาตรฐานและมีการติดตามประเมินผลอยาง
เปนระบบ การสรางฐานขอมูลระดับหนวยงานที่สามารถแลกเปลี่ยนขอมูล
ในการดําเนินงานกันไดอยางเปนระบบ เปนตน 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

3. จัดทําเอกสารสรุปผลการดําเนินงานประจําปและแผนงานในอนาคตเพื่อ
เผยแพรระหวางหนวยงานที่เก่ียวของและเผยแพรสูสาธารณชน 

ทส. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
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ยุทธศาสตรที่ 6 พัฒนาการดําเนินงานในกรอบความรวมมือกับตางประเทศ 

เปาหมาย สรางศักยภาพขององคกรและบุคลากรที่เก่ียวของในการดําเนินงานภายใต
 กรอบความรวมมือกับตางประเทศ สงเสริมใหมีการดําเนินงานอยางบูรณาการ
 และตอเน่ือง และมีการถายทอดองคความรูภายในและระหวางองคกรและ
 พัฒนาการทํางานเปนทีมที่มีเปาหมายรวมกัน 

แนวทางการดําเนินงาน 6.1 บูรณาการการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใต
 กรอบความรวมมือกับตางประเทศที่สําคัญ เชน ภายใตกรอบสหประชาชาติ 
 กรอบ G-77 กรอบ APEC กรอบ ASEAN และกรอบขอตกลงระหวางประเทศ
 อ่ืนๆ  

ตัวชี้วัด (1) มีเครือขายบุคลากรที่เก่ียวของในการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลง
 สภาพภูมิอากาศภายใตกรอบความรวมมือตางประเทศตางๆ โดยจัดตั้งเปนทีม
 เจรจาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 (2) มีบทวิเคราะหทาทีของแตละประเทศในประเด็นตางๆ ที่เก่ียวของกับการ
 เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 (3) การดําเนินงานภายใตกรอบความรวมมือตางประเทศที่มีประเด็นเกี่ยวเนื่อง
 กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความสอดคลองและตอเน่ือง และ
 ตอบสนองตอปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศและภูมิภาค 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. ทบทวนการดําเนินงานภายใตกรอบความรวมมือตางประเทศที่มีประเด็น

เก่ียวเนื่องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือกําหนดแนวทางความ
รวมมือใหมีความสอดคลองและตอเน่ืองรวมถึงตอบสนองตอปญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศและภูมิภาค 

ทส./กต. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

2. สรางเครือขายบุคลากรที่เก่ียวของและทีมเจรจาในการดําเนินงานดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใตกรอบความรวมมือตางประเทศตางๆ 

ทส./กต. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
3. ศึกษาความสนใจและแรงจูงใจของแตละประเทศที่อยูภายใตกรอบความ

รวมมือ เพ่ือวิเคราะหทาทีของแตละประเทศในประเด็นตางๆ ที่เก่ียวของ
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ทส./กต. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
4. ศึกษาแนวโนมการเจรจาและดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในเวทีโลกเพ่ือประกอบในการกําหนดทิศทางและนโยบายการ
ดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย เชน 

ทส. กต. 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
การกําหนดพันธกรณีในการลดกาซเรือนกระจก การกําหนดกลไกในการ
ดําเนินงานตางๆ ภายใตกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและพิธีสารเกียวโต เปนตน   

แนวทางการดําเนินงาน 6.2 สนับสนุนใหเกิดการแลกเปลี่ยนองคความรูและการดําเนินงานดานความ
 รวมมือกับตางประเทศในเรื่องอ่ืนๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลง
 สภาพภูมิอากาศ เชน การคาและสิ่งแวดลอม การอนุรักษความหลากหลายทาง
 ชีวภาพ การปองกันการแปรสภาพเปนทะเลทราย ความรวมมือดานการ
 ถายทอดเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม (Environmentally Sound 
 Technologies) เปนตน 

ตัวชี้วัด (1) มีคณะกรรมการความรวมมือกับตางประเทศในเรื่องที่เก่ียวของกับการ
 เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 (2) มีการจัดประชุมคณะกรรมการฯ รายไตรมาสทุกป 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
มาตรการ 

หลัก สนับสนุน 
1. จัดตั้งคณะกรรมการประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานหลักในการ

ดําเนินงานตามขอตกลงความรวมมือดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การคาและสิ่งแวดลอม การอนุรักษความหลากหลายทาง
ชีวภาพ การปองกันการแปรสภาพเปนทะเลทราย ความรวมมือดานการ
ถายทอดเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางพลังงาน 
Millennium Development Goals การพัฒนาที่ยั่งยืน และผูแทนจาก
กระทรวงการตางประเทศท่ีเก่ียวของ รวมถึงจัดการประชุมคณะกรรมการ
รายไตรมาสเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลองคความรูและการดําเนินงานที่
เก่ียวของ 

ทส./กต. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 

2. จัดทําเอกสารเพ่ือบูรณาการองคความรูเร่ืองตางๆ และการแปลเอกสารที่
สําคัญที่เก่ียวของเปนภาษาไทยโดยผูเชีย่วชาญเฉพาะทางการแปล
รวมกับบคุลากรดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ทส./กต. ทุก
หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
3. จัดกิจกรรมประชาสัมพันธเผยแพรประเด็นสําคัญๆ ในภาคสวนที่

เก่ียวของ 
ทส. ทุก

หนวยงานที่

เก่ียวของ * 
* ทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ หมายถึง หนวยงานราชการที่ไมใชหนวยงานหลัก แตมีกิจกรรมท่ีเกี่ยวของ รวมถึง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา และองคการพัฒนาเอกชน 
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