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การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิโลก

ที่มา : WMO Statement of the global climate 2017

เกิน 1 oC จากยุคก่อนปฎวิัติอุตสาหกรรม



อุทกภัย

ภัยแล้ง

ไฟป่า

ดินโคลนถล่ม

คลื่นความร้อน

พายุ

สภาวะสุดขั้วของลมฟ้าอากาศและภัยพิบัติทางภูมิอากาศใน
รูปแบบต่างๆ มีความถี่และความรุนแรงเพิ่มขึ้น



ผลกระทบ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลกระทบต่อมนุษย์และ

ระบบนิเวศทั่วทุกทวีปและข้ามมหาสมุทร ตั้งแต่ขั้วโลกถึงเส้น

ศูนย์สูตร 



การเปลี่ยนแปลงในอนาคต

โลกอนาคต จะร้อนเพิ่มขึ้นและระบบภูมิอากาศ จะแปรปรวนเพิ่มขึ้น หาก
ยังมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างตอ่เนื่อง โดยไม่ได้ด าเนินการใดๆ 

มหาสมุทร จะร้อนขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องในศตวรรษที่ 21

ระดับน้้าทะเลของโลก จะ
เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องใน
ศตวรรษที่ 21 

แผ่นน้้าแข็งที่ปกคลุมมหาสมุทร 
อาร์ติค จะหดตัวลง ตามการ
เพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลก

ปริมาตรธารน้้าแข็งของโลก 
จะลดลงอย่างต่อเนื่อง 



ผลกระทบในอนาคต

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างต่อเนื่อง โดยไม่ได้ด าเนินการใดๆ นี้ จะท าให้
ผลกระทบทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น และเพิ่มระดับความเสี่ยงให้กับระบบ
ธรรมชาติและระบบมนุษย์ 

ขาดแคลนอาหารและน้ า 

ความยากจนเพิ่มขึ้น 

ประชากรมีการอพยพย้ายถิ่น
เพ่ิมขึ้น 

น้ าท่วมพื้นที่ชายฝั่ง



การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

-ปัญหาระดับโลก
-ความกังวลร่วมกันของทุกประเทศ
-ทุกภาคส่วนมีส่วนเกี่ยวข้องกับปัญหานี้ในระดับทีแ่ตกต่างกันในฐานะ

ผู้ก่อปัญหา & ผู้ได้รับผลกระทบ
-การปรับตัว & การลดก๊าซเรือนกระจกเป็นสองมาตรการหลักใน

การจัดการความเสี่ยงและลดผลกระทบ



กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ

หน่วยประสานงานกลางของแต่ละประเทศ

การปรับตัว  & การลดก๊าซเรือนกระจก 
การสนับสนุนทางด้านการเงิน เทคโนโลยี และการเสริมสร้างศักยภาพ



เป้าหมายสูงสุดและหลักการของอนุสัญญาฯ 

รักษาระดับความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกในบรรยายกาศ ให้
อยู่ในระดับที่ปลอดภัย ไมคุ่กคามต่อการผลิตอาหารของมนุษย์และการพัฒนาเศรษฐกิจ
ที่ยั่งยืน บนพื้นฐานความรับผิดชอบในระดับที่แตกต่าง โดยประเทศพัฒนา
แล้ว ต้องเป็นผู้น า

ประเทศภาคีสมาชิกอนุสัญญาฯ
จ านวน 197 ประเทศ

Annex I & II
ประเทศพัฒนาแล้ว

(41 ประเทศ)
Non-Annex I

ประเทศก ำลงัพฒันำ

มีพันธกรณี ในการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก และช่วยเหลือประเทศก าลังพัฒนา

ไม่มีพนัธกรณี ในกำรลดกำ๊ซ
เรือน

กระจก จ ำนวน 156 ประเทศ



อนุสัญญา
สหประชาชาติว่า
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
(UNFCCC) มีผล

บังคับใช้

1994 (2537) 2005 (2548)

พิธีสารเกียวโตมี
ผลบังคับใช้

2016 (2559)

ความตกลงปารีส 
มีผลบังคับใช้

การด าเนินงานตลอดระยะเวลาที่อนุสัญญาฯ และพิธีสารเกียวโตมีผลบังคับใช้ 

(มากกว่า 20 ปี) ไม่สามารถบรรลถุึงเป้าหมายที่ตั้งไว้ในการลดก๊าซเรือน
กระจกให้อยู่ในระดับที่ปลอดภัยและเพิ่มความสามารถในการปรับตัวได้ 

การด าเนินงานที่ผ่านมาภายใต้กรอบอนุสัญญาฯ



ความตกลงปารีส (Paris Agreement)



การรับรองความตกลงปารีสที่ COP21



กรอบอนุสัญญาฯ พิธีสารเกียวโต และความตกลงปารีส

กรอบอนุสัญญาฯ 
กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อ
แก้ ไขปัญหาการ เปลี่ ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ แต่ไม่มีข้อผูกพันทางกฎหมาย
ในการลดก๊าซเรือนกระจก  

พิธีสารเกียวโต
เป็นพิธีสารที่มีข้อผูกพันทางกฎหมาย
การลดก๊าซเรือนกระจกเฉพาะประเทศ
พัฒนาแล้ว
ระยะแรก (2008-2012) ลดลง 5%
ระยะที่สอง (2013-2020) ลดลง 18%
(ยังไม่มีผลบังคับใช)้
บางประเทศไม่เข้าร่วมและบางประเทศถอน
ตัวออกจากสมาชิก

ความตกลงปารีส

เป็นข้อตกลงที่ เนื้อหาบางส่วนมีผลผูกพันส้าหรับ

ประเทศก าลังพัฒนาและประเทศพัฒนา
แล้ว ต้องมีส่วนร่วมในการยกระดับการด้าเนินงาน

ภายใตก้รอบเดียวกัน
เป้าหมายการด าเนินงานแต่ละประเทศเป็นผู้ก าหนดเอง

ก่อนปี 2020 หลังปี 2020
พิธีสารเกียวโต ความตกลงปารีส



บทน า

บทน า

1. ค าจ ากัดความ

2. วัตถุประสงค์ 

3. การมีส่วนร่วมที่ประเทศก าหนด 
(Nationally Determined 
Contributions; NDCs) 

ความร่วมมือหลัก

4. การลดก๊าซเรือนกระจก

5. การดูดกลับและเก็บกัก
ก๊าซเรือนกระจก

6. กลไกความร่วมมือ 
(cooperative approaches)

7. การปรับตัว

9. การสนับสนุนทางการเงิน

10. เทคโนโลยี

11. การเสริมสร้างศักยภาพ

12. การสร้างความตระหนักและ
การศึกษา

8. การจัดการความสูญเสีย
และเสียหาย

โครงสร้างของความตกลงปารีส



การทบทวนการด าเนินงาน

13. ความโปร่งใส

14. การทบทวนการด าเนินงานระดับ
โลก (global stocktake)

15. การส่งเสริมและก ากับการ
ด าเนินงาน

การจัดการเชิงสถาบันและอื่น ๆ 

16. ที่ประชุมรัฐภาคี

17. ส านักเลขาธิการ

18. องค์กรย่อย

19. การจัดการเชิง
สถาบันอื่น ๆ

21. การมีผลใช้บังคับ

22. การแก้ไขความ
ตกลง

23. ภาคผนวก

24. การจัดการข้อ
พิพาท

20. การลงนามและ
ให้สัตยาบัน 

25. การลงคะแนน
เสียง

26. การเก็บรักษา
ความตกลง

27. ข้อสงวน

28. การถอนตัวจาก
ความตกลง

29. ภาษาของความ
ตกลง 

5

โครงสร้างของความตกลงปารีส



ควบคุมการเพิ่มขึ้น
ของอุณหภูมิเฉลี่ยของ
โลกให้ต่ ากว่า 2 oC

เพิ่มขีดความสามารถ
ในการปรับตัวต่อ
ผลกระทบและ
เสริมสร้างความ

ต้านทานต่อสภาพ
ภูมิอากาศ

ท าให้การไหลเวียน
ของเงินทุน

สอดคล้องกับการ
พัฒนาที่ยั่งยืนและ
ปล่อยก๊าซเรือน

กระจกต่ า

วัตถุประสงค์ของความตกลงปารีส



เป้าหมายหลักของความตกลงปารีส



2 oC กับเป้าหมายของความตกลงปารีส

ระดบัควำมเส่ียง ขึน้อยู่กบัปริมำณกำรปล่อยสะสม/ควำมเข้มข้นของกำ๊ซเรือนกระจก



องค์ประกอบหลักของความตกลงปารีส



สาระส าคัญของความตกลงปารีส

แสน



สาระส าคัญของความตกลงปารีส



ผลลัพธ์อื่นๆ ของความตกลงปารีส



2016 2018 2035203320302028202520232020

ประเมินความก้าวหน้า
ครั้งแรก

จัดส่ง NDC ฉบับแรก
ส่งหรืออัพเดท NDCx

ความตกลงปารีส
มีผลบังคับใช้

2015

รับรอง
ความตก
ลงปารีส

จัดส่ง NDC ฉบับท่ีสอง จัดส่ง NDC ฉบับท่ีสาม

ประเมินความก้าวหน้า
ครั้งท่ีสอง

ประเมินความก้าวหน้า
ครั้งท่ีสาม

เป้าหมายที่ต้องเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ/วงรอบการประเมินอย่างต่อเนื่อง 



การมีผลบังคับใช้ของความตกลงปารีสและสถานการณ์ปัจจุบัน

จัดท ากฎระเบียบเพื่อรับรองในการประชุม COP24 ปลายปีนี้



ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันและภาคีความตกลงปารีส 
เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2559



1. จัดท า แจ้งและจัดให้มีรายงานการมีส่วนร่วมท่ีประเทศก าหนด 
(NDC) อย่างต่อเนื่องทุก 5 ปี

ข้อผูกพันส าหรับประเทศก าลังพัฒนาอย่างประเทศไทย

2. จัดเตรียมและสื่อสารความก้าวหน้าการด าเนินงานตาม NDC

3. จัดเตรียมและสื่อสารรายงานการปรับตัวและรายงานอื่นๆ ที่
เกี่ยวกับการเงิน เทคโนโลยีและการเสรมิสร้างศักยภาพ

4. จัดตั้งระบบติดตามผลการด าเนินงานที่มีความโปร่งใส

5. ด าเนินการมาตรการลดกา๊ซเรือนกระจกและการปรับตวั
ภายในประเทศ

ข้อผูกพันที่ประเทศไทยต้องด าเนินการ

6.เสริมสร้างความร่วมมือด้านการเสริมสร้างศักยภาพ การสร้าง
จิตส านึก การมีส่วนร่วม และการพัฒนาและถา่ยทอดเทคโนโลยี



การมีส่วนร่วมที่ประเทศตั้งใจก าหนด 
(Intended Nationally Determined Contributions; INDCs)



การประกาศถอนตัวของสหรัฐอเมริกา

“ประธานาธิบดีทรัมป์ ประกาศถอนตัวจากความตกลงปารีส อ้างท าตามสัญญาช่วงหา
เสียงไว้ คือ ผลประโยชน์ของอเมริกันต้องมาก่อนเรื่องอื่น ๆ (America First)
เพราะเป็นความตกลงที่ท าให้สหรัฐฯ เสียเปรียบประเทศอื่นๆ เพราะต้องให้เงินสนับสนุน
การลดภาวะโลกร้อนที่มีมูลค่าสูงมาก และมาตรการตามข้อตกลงจะท าให้สหรัฐฯ มีการ
เติบโตที่ลดต่ าลง สหรัฐจะได้รับผลกระทบทั้งการลงทุนภาคธุรกิจและการจ้างงาน ระบุหาก
จะให้เข้าร่วมต้องเปิดเจรจาใหม่ โดยยึดประโยชน์คนอเมริกันเป็นหลัก”



การประกาศถอนตัวของสหรัฐอเมริกา

มาตรา 28 ได้ระบุไว้ว่า
o ประเทศที่ต้องการถอนตัวจากความตกลงปารีส  ต้องแจ้งความจ านงเป็นลายลักษณ์

อักษร 3 ปีหลังจากหลังจากข้อตกลงมีผลบังคับใช้ และการถอนจะมีผลอย่างเป็น

ทางการ 1 ปีหลังจากนั้น
o ในกรณีที่ประเทศใดๆ ถอนตัวจากกรอบอนุสัญญาฯ ก็จะถือว่าได้ถอนตัวจากความตกลง

ปารีสไปด้วย



การประกาศถอนตัวของสหรัฐอเมริกา

“ความตกลงปารีสมีผลบังคับใช้เม่ือ 4 พฤศจิกายน 2016 ดังนั้น วันที่เร็วที่สุด คือ 4 
พฤศจิกายน 2019 หากสหรัฐอเมริกา จะถอนตัวออก ตามที่ประธานาธิบดีทรัมป์ ประกาศ

ไว้ และการถอนตัวจะมีผลเป็นทางการ ในวันที่ 4 พฤศจิกายน 2020”

“แม้ทรัมป์จะประกาศเช่นนั้น แต่สหรัฐไม่สามารถถอนตัวจากความตกลงปารีสได้ทันที”

“ทางเลือกอื่นที่เป็นไปได้ คือ การถอนตัวออกจากกรอบอนุสัญญาฯ ซึ่งจะมีผลทันที 1 ปี
หลังจากแจ้งความจ านงอย่างเป็นทางการ”



1. Authentic texts of the Paris Agreement : 

http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php

climate.onep.go.th/wp-

content/uploads/2016/04/Paris-

Agreement-Final.pdf

เอกสารเพิ่มเติม


